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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctor

CARLOS OSSA ECOBAR
Rector 

Universidad Distrital Francisco José de Caldas - UDFJC
Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2007, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados 
La evaluación del Sistema de Control Interno permitió detectar que se han acentuado sus debilidades y persiste la ausencia de controles, obteniéndose una calificación de dos treinta y cinco (2.35), lo que da una ponderación Malo que lo enmarca en un nivel de riesgo Alto; por lo descrito, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas debe tomar las acciones preventivas y correctivas en cuanto al Sistema de Control Interno, para que se convierta en una herramienta eficaz y eficiente para la toma de decisiones y se oriente al logro de los objetivos y metas planeados, para lograr una mejora continua en su gestión fiscal. 

Las principales debilidades se detectaron en cuanto a las fases de administración del riesgo, operacionalización de los elementos y la retroalimentación, destacándose lo relativo a la carencia de un sistema de información integrado.

Del resultado de la evaluación de seguimiento al plan de mejoramiento, se determinó que el grado de cumplimiento fue de 0,898 puntos que la ubica dentro del rango  de no cumplimiento, con un porcentaje de cumplimiento del 44,89%, es decir, la gestión adelantada fue ineficaz.
Efectuado el análisis, evaluación y seguimiento a la ejecución presupuestal y sus soportes, se establecieron dos hallazgos de carácter administrativo, enunciados en los numerales 3.4.3.1 y 3.4.5.1 relacionados con la carencia de un sistema de información integrado que ocasionó el reporte de información a este ente de control con inconsistencias, de otra parte, la gestión efectuada al uso de los recursos disponibles no fue eficiente ni eficaz, porque la inversión tuvo baja ejecución, se comprometió en el último mes de la vigencia, lo que permite conceptuar que el proceso presupuestal desarrollado en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas no es confiable.

Del proceso de contratación, se observa que en los expedientes contractuales no reposan los documentos de los supervisores e interventores en la ejecución del contrato, no se adjuntan a los originales de los contratos, hecho que hace dispendiosa la labor de auditoria y que contraviene lo consagrado en los artículos 209 y 60 de la Constitución Política; igualmente se infringe lo contenido en los numerales 7° y 12° artículo 4º; numeral 3°) aspecto jurídico; numerales 1°), 2°), 3° ), 5°) aspecto administrativo; numerales 1° al 5° aspecto técnico, y numerales 1° y 2° Aspecto económico, contemplados en el artículo 31, del Acuerdo 08 del 14 de agosto de 2003, Estatuto General de Contratación de la Universidad Distrital FJC, los cuales se constituyen como hallazgos de carácter administrativo.

La modalidad de contratación directa es que la más aplica el ente universitario, afectando la selección objetiva y la transparencia en la selección de los contratistas.
De la auditoría a la contratación vigencia 2007 celebrada y ejecutada por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, se obtuvieron cuatro hallazgos de carácter  administrativo.

En la evaluación al plan de desarrollo realizado a la información reportada en el informe del Balance Social, informe de gestión, e informe de gestión del plan Indicativo, se determinó que la no existencia del Plan Universitario Institucional (PUI) ocasionó en la vigencia de 2007 que, el presupuesto se aprobará en el mes de octubre, conllevando a que los procesos contractuales no se adelantarán, como fue el caso de los proyectos: Dotación y actualización red UD-NET, dotación y actualización biblioteca y  promoción de la investigación y desarrollo científico.  
Los proyectos mejoramiento y ampliación de la infraestructura física de la UD. presentaron una ejecución presupuestal del 0,21%, dotación de laboratorios UD, con un  porcentaje de ejecución presupuestal del 31,38%, sistema integral de información con una ejecución presupuestal del 23,07% y el de mejoramiento del bienestar institucional de la UD,  comprometió el mayor porcentaje de presupuesto que equivale al  41,44% lo anterior, determinó una ejecución de la inversión del 7.11% de los recursos asignados vigencia de 2007 dejando de ejecutar el 92.8%. 
De otra parte la contribución de la UD, en el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia. Un Compromiso Contra la Pobreza y la Exclusión”, 2005-2008, en el Eje Social, programa “Más y mejor educación para todos y todas” fue del 24,09% del presupuesto asignado que fue de $ 24.327 millones y ejecutó $5.861 millones, dejando de ejecutar el 75.9% del presupuesto asignado.

Por los recursos dejados de ejecutar en la vigencia de 2007 (92.8%)  y el 75.9% durante el trienio del presupuesto asignado a gastos de inversión y las inconsistencias presentadas en la información, permiten concluir que la gestión de la UD fue antieconómica, ineficaz e ineficiente.
En el balance social, la Universidad busca atender la demanda de cupos para el ingreso a la educación superior de la población de los estratos sociales más vulnerables (estratos 1, 2 y 3 principalmente),  pero debido al incumplimiento de compromisos adquiridos en el Plan de Desempeño, no le ha permitido a la misma disponer de los recursos de la estampilla, para ampliar su infraestructura que facilite ampliar la cobertura, mejorar la calidad académica, ofrecer mayores servicios a la comunidad estudiantil, de cafetería, biblioteca y en general de bienestar universitario; en igual sentido no se ha implementado  la sistematización en diferentes áreas y el mejoramiento de sus procesos, para poder prestar servicios de calidad a los estudiantes. 
La evaluación al Plan de Desempeño muestra que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas no ha cumplido totalmente los compromisos adquiridos, por lo que los programas de inversión previstos con los recursos de la estampilla no se han desarrollado. Siguen sin cumplirse los numerales 3.1.3; 3.1.4; 3.2.3; 3.2.4; 3.2.5.3 del área financiera, estipulados en el Acuerdo 001 de febrero 8 de 2002 del Consejo Superior Universitario de la universidad; el cumplimiento sigue en el 79.17%, quedando por cumplir el 20.83%, por lo que el primer giro de lo recaudado por concepto de la Estampilla, continúa dilatándose;  a 31 de diciembre de 2007 fue de $69.013 millones de pesos valor certificado por el Contador Distrital, de los cuales la UD dispone de $24.629 millones los cuales por no tener el Plan de Desarrollo Institucional no  fueron objeto de ejecución alguna. 
La gestión ambiental de la Universidad se calificó como eficiente, resultado de la concertación con la Secretaria Distrital de Ambiente en enero 17 del 2007 el PIGA, el cual está compuesto por los programas de Ahorro y uso eficiente del agua y de energía, gestión integral de residuos comunes y residuos especiales, auditoría ambiental Interna y calidad el aire. también adoptó la política ambiental a través de la resolución 147 del 30 de mayo de 2007, que fue  divulgada a la  Comunidad Universitaria mediante circular de rectoría No. 1344, conmemorando así el día Mundial del Medio Ambiente. Lo anterior permitió evidenciar el compromiso y el cumplimiento de la meta ambiental contemplada en el plan de desarrollo 2004-2008.
Lo descrito en los párrafos anteriores, nos permite conceptuar que en la gestión adelantada por la administración de la entidad, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no se ha implementado un sistema de control interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos. Por lo tanto el concepto de gestión es desfavorable.
Opinión sobre los Estados Contables

La opinión emitida a los Estados Contables de los años 2005 y 2006 fue negativa. 

Como se menciona en las notas de contabilidad  “No. 3- Relativa a recursos restringidos, mediante Acuerdo 53/02 existía restricción en cuanto a la utilización de los recursos provenientes de la estampilla por parte del Concejo de Bogotá, hasta tanto la Universidad diera cumplimiento del Plan de Desempeño (…)el Concejo de Bogotá aprobó levantar esta restricción y mediante acuerdo 272 del 16 de febrero de 2007,en el cual se establece que el recaudo y giro de este tributo será reglamentado por el gobierno distrital. Los correspondientes recursos deberán ejecutarse con arreglo al Plan de Desempeño de la UDFJ”.

La Nota 4.5 Grupos 16,17 y 18 – Propiedades Planta y Equipo, los estados financieros no reconocen los efectos del cálculo de la depreciación del último trimestre de la vigencia 2007, es decir, que el saldo de $33.357.7 millones registrado como depreciación acumulada de los activos no es el real lo que a su vez afecta la cuenta de resultados del período; Nota 4.8 Grupo 25 Obligaciones Laborales y de Seguridad Social ($8.651.5 millones) donde se indica que “…para los del régimen antiguo no se incluyó para el cálculo ante la imposibilidad a la fecha de corte de este informe de obtener los datos correspondientes”. 

Por lo expuesto y debido a los efectos de los asuntos mencionados en los párrafos anteriores, los Estados Contables no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situación financiera de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, a 31 de diciembre de 2007, los resultados de las operaciones por el año terminado en esta fecha, de conformidad con las normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas.
Consolidación de Hallazgos
En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No.1, se establecieron diez y seis (16) hallazgos administrativos, de los cuales tres (3) tienen presunta incidencia disciplinaria. 
Concepto sobre fenecimiento
Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el incumplimiento de la normatividad, la calidad e ineficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la no razonabilidad de los Estados contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2007 no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser presentado a la Contraloría de Bogotá  a través del SIVICOF dentro de los ocho días al recibo del presente informe.
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que se implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

MAURO ALBERTO APONTE GUERRERO
Director Técnico 

Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte

2. ANÁLISIS SECTORIAL

2.1 ANTECEDENTES 

Dentro de la Constitución de 1.991, se encuentran los derechos fundamentales que tienden a garantizar un mejor nivel de vida para toda la sociedad, así como el cumplimiento de los deberes y derechos de los ciudadanos para con el Estado y de éste para con los mismos. Como derecho fundamental para el desarrollo armónico del individuo y en procura de mejorar la calidad de vida, la educación es un instrumento que permite a través del conocimiento poner al alcance de los educandos un mejor futuro que permita ser útil a la sociedad y a su familia.

El derecho a la educación debe garantizar el acceso a la misma, sin discriminación de ningún tipo con el propósito de brindar una amplia cobertura sobre todo a los estratos económicos mas bajos (1, 2 y 3 principalmente), de forma que la educación en todos sus niveles, esté al alcance de la población más vulnerable, dadas sus condiciones socioeconómicas bajas y que en la mayoría de los casos dejan de asistir a la escuela, el colegio o la universidad por problemas económicos.

Por ser obligación del Estado, la educación como derecho y servicio esencial para todos los habitantes, ésta debe llegar a la sociedad acompañada de otros derechos, como el acceso a la cultura, la recreación y el deporte. Servicios que contribuyen al bienestar de la comunidad, reforzando valores a la niñez y juventud, evitando que estos se induzcan a la práctica de malas costumbres, como es el consumo de droga, licor y demás hechos que vulneran la seguridad y el comportamiento social sano de los ciudadanos, en especial de la juventud, que padece en la actualidad problemas de descomposición familiar. 

En la Constitución de 1.991 se revisan y actualizan las normas que rigen la educación básica, media y superior en Colombia. Para el caso de la Educación Básica y Media, la norma reguladora es la Ley 115 de 1.994, conocida como la Ley General de Educación; la cual “…señala las normas generales para regular el Servicio Público de la Educación que cumple una función social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la Constitución Política sobre el derecho a la educación que tiene toda persona, en las libertades de enseñanza, aprendizaje, investigación y cátedra y en su carácter de servicio público”. 
Así mismo, de conformidad con el artículo 67 de la Constitución Política, “se define y desarrolla la organización y la prestación de la educación formal en sus niveles preescolar, básica (primaria y secundaria) y media, no formal e informal, dirigida a niños y jóvenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas con limitaciones físicas, sensoriales y psíquicas, con capacidades excepcionales, y a personas que requieran rehabilitación social”. Es decir, su cobertura se extiende a toda la población Colombiana.

En la educación Superior, el Decreto-Ley 80 de 1.980, la reestructuró, de forma que en un solo sistema integra la educación universitaria tradicional, los institutos tecnológicos y la educación técnica intermedia, definiéndose las siguientes dos modalidades: 
· La educación universitaria: conformada por la formación profesional y de postgrados. 
· La educación no universitaria: compuesta por la formación tecnológica y la técnica profesional. Las instituciones que existían en el país en la época y que se dedicaban a impartir el conocimiento en esta última modalidad, fueron incorporadas al nuevo sistema universitario.

Sin embargo, la educación superior estatal actualmente sigue en crisis dada la falta de suficientes recursos, la ausencia de autofinanciación, baja cobertura para que se disponga de más cupos, con el propósito de que los estudiantes egresados de la educación media puedan acceder a la educación superior. Esto ha llevado a varias Universidades a graves situaciones financieras y académicas, a la pérdida de calidad de la educación, pérdida de autonomía y democracia, 

Es innegable que la educación es una herramienta de generación de riqueza, productividad y nuevo conocimiento. Así, las personas de bajos recursos económicos, pero con sólidos conocimientos, están en el camino de salir de la pobreza; un conocimiento de aplicación inmediata que satisfaga el mercado laboral, cualquiera que fuere el sector al que debe aplicar el individuo, enfocado a surtir las demandas de las nuevas expectativas económicas.

Todo esto requiere de una amplia oferta por parte de las entidades responsables de la Educación y del Gobierno Nacional, desde la primaria hasta la educación superior. Igualmente, la demanda de cupos cada día es más alta y la oferta no alcanza a cubrir las necesidades que se requieren por parte de la población estudiantil, tanto del ámbito nacional, como del Distrito Capital.
Así mismo, el tema de la calidad en la educación ha sido cuestionado de manera reiterativa. Comparando los resultados de las pruebas del ICFES- Instituto Colombiano para el Fomento de la Educación Superior y del CAES – Certificado de Acreditación de la Educación Superior-, entre los resultados obtenidos de dichas pruebas de conocimientos, que permiten ubicar a instituciones oficiales y privadas en variados rangos, muestran de manera subjetiva, el desarrollo y avance de sus programas, pues mientras los bachilleres egresados de los planteles oficiales para acceder a la formación universitaria presentan bajos puntajes, en los colegios privados los niveles de calidad académica son en gran parte mejores que los oficiales, por lo que sus aspiraciones de ingreso a la educación superior y por consiguiente de mejorar su condición y calidad de vida, se ven reducidas en alto grado. 
Todo esto se ve reflejado por las condiciones no solo económicas, sino sociales que gozan unos y otros, dado su estrato social al que pertenecen y en donde se desarrollan, manifestándose en gran medida en los rendimientos académicos obtenidos entre unos y otros. Además, las universidades estatales disponen de un limitado número de cupos que no alcanza a cubrir la alta demanda que se presenta, debido entre otros factores a la situación económica por la que atraviesa el país y que no es ajena a todas las familias que han visto reducidos sus ingresos por diversas causas, por lo que se acude cada vez más a las universidades oficiales ante el alto costo de las matrículas en la privadas.
El déficit de cupos cercano a los 12.000 a nivel de educación superior en el Distrito Capital, ha permitido que dentro del Plan de Desarrollo: “Bogotá Sin Indiferencia”, se destine un rubro significativo de inversión para el sector de educación por $6.912.523 millones para el periodo 2004 – 2008, que representa un importante aporte para beneficio de la comunidad estudiantil de Bogotá.

2.2. DIAGNÓSTICO

El subsector de Educación está conformado por la Secretaría de Educación Distrital SED, el Instituto de Investigación para el Desarrollo Pedagógico IDEP y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

El Ministerio de Educación Nacional- MEN, trazó el Plan Sectorial de Educación 2006-2010, “Revolución Educativa” como dinámica transformadora del sector, buscando ampliar la cobertura en todos sus niveles y mejorar la calidad académica, dándole un enfoque a la educación superior acorde con las necesidades del sector productivo, haciendo de la educación un instrumento que permita construir un país más competitivo frente a las tendencias globalizadas de la economía, permitiendo de hecho, brindar una mejor calidad de vida a todos los ciudadanos. Este es uno de los compromisos establecidos en el Plan Nacional de Educación 2006-2015, en los que hubo una participación de diversos actores en todo el país para su realización.
El Plan Sectorial 2006-2010 se fundamenta en cuatro políticas: Cobertura, Calidad, Pertinencia y Eficiencia, dentro de las cuales se establece una serie de metas que buscan ampliar las oportunidades de acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, independientemente de su procedencia, situación social, económica y cultural, así como el fortalecimiento de la educación técnica y tecnológica que es lo que actualmente el mercado laboral reclama, así como en el desarrollo de las competencias ciudadanas.
Es de anotar, que en cuanto a cobertura la educación básica y media pasó del 88% en el 2002 al 94% en el 2006, mientras que en la educación superior se pasó del 24% al 30% en el mismo período y la matrícula en esta última, pasó de 1.000.148, a 1.301.000 estudiantes en la misma vigencia (datos del Ministerio de Educación Nacional, MEN). También durante los anteriores cuatro años la tasa de absorción, (número de bachilleres que presentan los exámenes del estado y número de estudiantes matriculados en primer semestre), creció del 53.6% en el 2002, al 62% en el 2006, reflejando un aumento del 8.4% en la vigencia señalada (datos del MEN con base en matrícula certificada por las Secretarías de Educación 2002), Sistema de Información Nacional de Educación Básica - SINEB (2006) y Sistema Nacional de Información de Educación Superior - SNIES), cifras que aunque representan un ligero crecimiento, se requiere de políticas más de fondo que permitan ampliar la cobertura, dado que un buen número de estudiantes bachilleres no tienen la posibilidad de obtener un cupo en la educación superior, debido entre otros, a que la demanda de los mismos es alta con relación a la oferta presentada.
En cuanto a la deserción anual en la educación superior y según el SNIES, se pasó de 16.5% en el 2003, a 12.9% en el 2006, cifra que tuvo una baja disminución (3.6%), requiriendo de estrategias que permitan bajar el porcentaje señalado, pues es una situación que se viene presentando, aduciendo muchas veces a problemas en las fases anteriores de la educación, por fracasos escolares, pero que en la actualidad están entre otros factores, las condiciones económicas del estudiante y de su familia, el desplazamiento forzado, los problemas familiares, de drogadicción y alcoholismo, que llevan al estudiante a abandonar sus estudios sin poder ingresar al campo laboral ante la falta de oportunidades, lo que en muchos casos hace que el alumno desertor se convierta en un desempleado más, o en el peor de los casos en delincuente. 
Frente a la problemática anterior, se presenta una situación que requiere de mayor eficiencia en la gestión, pues en los últimos cuatro años solo se procedió a determinar las causas y el diseño de algunas estrategias para reducirla, como fue el Sistema de Prevención y Análisis de la Deserción en las Instituciones de Educación Superior, SPADIES. Es necesario desarrollar acciones concretas que permitan bajar las tasas de deserción y la permanencia de los estudiantes en el Sistema Educativo, con el fin de que puedan culminar satisfactoriamente los estudios superiores que redundarán en un aporte para la sociedad y mejor calidad de vida para él y su familia.
El Ministerio de Educación Nacional, MEN, tiene proyectado para el 2010 ampliar la cobertura en la educación superior al 34%, lo que significa la creación de 320 mil nuevos cupos, haciendo más equitativo el acceso con el fin de que al menos un 25% de la población más pobre (SISBEN, estratos 1 al 3) alcance un nivel educativo universitario, pues a 2005 sólo un 14% de esta población podía acceder a la misma. 
En cuanto a calidad, a 2006 se tenía el 75% de los programas de pregrado en educación superior con registro calificado y el 64% en programas de postgrado, mientras que para acreditación de alta calidad se tenían 497 programas en 12 instituciones, tendiendo a aumentarse a 20 y a 900 programas en el 2010, según lo proyectado por el MEN.

Igualmente, a través de la vigilancia de los órganos de control, se observa en las instituciones académicas de educación superior, la parte académica, administrativa y financiera, con el fin de garantizar la transparencia en la inversión de los recursos financieros, para que se de cumplimiento a los principios de eficiencia, eficacia, economía, equidad y valoración de los costos ambientales. 
Otro aspecto que tiene alta importancia, es el relativo a incrementar la investigación en aras de contribuir al sector productivo, económico y social, permitiendo alcanzar niveles de desarrollo superiores, que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, en especial aquellos que se encuentran en alta vulnerabilidad. Para ello se está apoyando la formación en maestrías, doctorados y postdoctorados tanto a nivel nacional como en convenio con otras entidades del orden internacional a través de Colciencias y del ICETEX. Con esto se tiende a que los doctorados que son requeridos por las universidades, pasen del 11% actualmente, al 15% en el 2010.
Así mismo y dadas las necesidades del mercado laboral existentes en el país, de requerir más mano de obra en el campo técnico y tecnológico especializado, las políticas del Gobierno Nacional han impulsado el desarrollo en estas áreas, a través del Consejo Nacional de Competitividad y Planeación Nacional entre otras, tendiendo a fortalecer la educación técnica y tecnológica, para que se produzca un incremento en las mismas y pase de 25.7% a 34% en el 2010. 
Igualmente, se requiere la vinculación de la Universidad con el sector productivo, estableciendo convenios que permitan conocer las necesidades reales del mismo, para que en alianzas dadas, permitan ahondar en campos de investigación por parte de las universidades y a su vez, el establecimiento de servicios de oferta y demanda de tecnología e innovación a través de comités que vayan a beneficiar el desarrollo económico del país, pudiendo a su vez absorber mano de obra calificada que aporta la educación superior.
Todo esto se da dentro del marco no solamente regional o nacional, sino que se requiere de la internacionalización, en la medida que aporta un mayor intercambio de conocimientos nuevos, transferencias de tecnologías de punta, mejoramiento de los estándares de la educación superior, brindando la posibilidad de la movilidad profesional y por consiguiente un mejor nivel de vida para el profesional y para su familia.
2.3. ANÁLISIS Y EVALUACIÓN

Observando la evolución de la matrícula en educación superior para Bogotá tanto en universidades privadas como en públicas, se tiene que para el año 2003 en las primeras mencionadas se registraba un total de 248.768 estudiantes matriculados, mientras que para las públicas la cifra alcanzó los 113.536 matriculados, (diferencia de 135.232 estudiantes) es decir, el 31.34% de participación de la universidad pública frente al total de estudiantes matriculados en la educación superior para ese año; mientras que para el 2004 la misma, participó con el 30.40% del total matriculado; en el 2005 se presenta un incremento y participa del total con el 36.80%; en el 2006 nuevamente participa la universidad pública con el 45.12%, viéndose que para la vigencia 2003-2006, el número de estudiantes matriculados en educación superior pasó de 248.768 en universidades privadas a 220.396 en el 2006 (28.372 estudiantes menos) y en las universidades públicas se pasó de 113.536 en el 2003 a 181.172 en el 2006 (incremento del 13.78% en el período).

Lo anterior permite concluir, que parte de la población estudiantil de universidades privadas en Bogotá y debido a las condiciones económicas principalmente, por la que atraviesan las familias colombianas, optó por matricular a sus hijos en universidades públicas dados sus bajos costos, representando para estas una sobrecarga en la demanda de sus cupos para acceder a la educación superior. 

Bogotá presenta una alta demanda para la educación superior, debido a factores económicos, sociales y de desplazamiento, que han hecho que se convierta la ciudad en un lugar donde el alto índice de la población busca oportunidades laborales y de capacitación. Además, el número de egresados de la educación secundaria, hace que la Universidad Distrital sea centro de solicitud de admisión, debido a sus bajos costos y a la situación por la que atraviesa el país en materia de empleo y necesidades de educación superior.

Contando la Universidad Distrital Francisco José de Caldas actualmente con cinco facultades y setenta y tres programas académicos en pregrado y postgrado, además de tener el Plan Estratégico de Desarrollo 2007-2016, “Saberes, conocimientos e investigación de alto impacto para el desarrollo Humano y Social”, donde se definen las prioridades para su crecimiento y desarrollo durante las siguientes vigencias, así como el compromiso de la Universidad para con la comunidad y para con el Distrito Capital, permite tener un marco de referencia que hace de esta una de las entidades que mayor número de solicitudes de cupos presenta por parte de los estudiantes egresados de los planteles educativos de educación media, no sólo de la capital, sino también de regiones cercanas a la ciudad.

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, a través de sus diversos programas busca la formación humana y ciudadana, así como la construcción del conocimiento y la transformación social y cultural en bien de todos los habitantes de Bogotá. Así mismo, es una universidad estatal, popular autónoma, democrática y participativa y centro del saber, considerando la investigación como actividad permanente para el logro de la excelencia académica con proyección, internacional.

2.3.1. Misión

La Misión de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, es la democratización del conocimiento, para garantizar a nombre de la sociedad y con participación del Estado, el derecho social a una Educación Superior con criterios de excelencia, equidad y competitividad mediante la generación y difusión de saberes y conocimientos, con autonomía y vocación hacia el desarrollo sociocultural y contribuir al progreso de la ciudad región de Bogotá y el país.

2.3.2. Visión

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas en su condición de Universidad autónoma y estatal del Distrito Capital, será reconocida nacional e internacionalmente por su excelencia en la construcción de saberes, conocimientos e investigación de alto impacto para la solución de los problemas del desarrollo humano y transformación sociocultural, mediante el fortalecimiento y la articulación dinámica, propositiva y pertinente de sus funciones universitarias en el marco de una gestión participativa, transparente y competitiva. 
2.3.3 Valoración de Resultados

Teniendo la Universidad Distrital actualmente cinco facultades (Ciencias y Educación, Tecnológica y Artes, Ingeniería, Ambiente y Recursos Naturales) con 73 programas académicos, de los cuales 41 corresponden a pregrado y 32 de postgrado, para un total de más de 26.500 estudiantes, ubicándola segunda a nivel de cobertura en el orden distrital y quinta a nivel nacional, hace que la oferta de cupos no satisfaga la demanda de solicitudes que semestralmente se presenta, por lo que la capacidad de la universidad no permite satisfacer la demanda de solicitudes que se presenta, a pesar de contar con 13 sedes para cumplir con sus actividades académicas, administrativas, de investigación y de bienestar para toda su población estudiantil. 

Se requiere de la ampliación de su infraestructura para mejorar la cobertura y poder así brindar mayor oportunidad de accesibilidad a la Educación Superior, a las personas de bajos recursos. Es cierto que se ha llegado a sectores de la periferia de la ciudad para atender las necesidades educativas de esta población vulnerable, llegando a atender zonas de la capital que no contaban con este servicio educativo, como por ejemplo, la Facultad Tecnológica en Ciudad Bolívar, que ha tenido amplia recepción dentro del sector, pero se requiere gestionar de manera eficiente, la construcción de nuevas sedes donde se permita albergar mayor número de estudiantes. Es cierto que desde hace unos años se viene haciendo mención de la ciudadela el Porvenir en la localidad de Bosa para poder ofrecer 5.000 nuevos cupos, pero es necesario dar inicio a esta obra lo más pronto posible y no solo tenerlo como proyecto únicamente.

La Universidad tiene los siguientes programas académicos, tanto en pregrado como a nivel de postgrado:

CUADRO 1

UNIVERSIDAD DISTRITAL FJC

PROGRAMAS ACADEMICOS 2007
	FACULTAD
	PREGRAD
	ESPECIALIZ
	MAESTRIA
	DOCTOR
	ACREDIT

	CIENCIAS Y EDUCACION
	10
	8
	2
	1
	6

	INGENIERIA
	6
	15
	2
	-
	4

	MEDIO AMBIENTE Y RECURS NATUR
	8
	4
	-
	-
	3

	TECNOLOGICA
	14
	-
	-
	-
	4

	ARTES
	3
	-
	-
	-
	-

	Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo 2007-2016 U.D.


En el Plan de Desarrollo del Distrito Capital, “Bogotá Sin Indiferencia un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión” y dentro del programa del eje social “Más y Mejor educación para Todos y Todas”, la Universidad trazó como meta la creación de 5.000 nuevos cupos en el período 2004 -2008. Es necesario disponer de los recursos económicos para poder cumplir con esta necesidad que ha sido reclamada reiterativamente por los estudiantes, tanto de la ciudad como de las regiones aledañas a la capital

En cuanto a la parte académica, la universidad presenta acreditación de 17 programas de alta calidad por parte del Consejo Nacional de Acreditación, CNA y a través del Comité Interinstitucional de autoevaluación y acreditación de la calidad, teniendo además todos los programas curriculares con registro calificado.

En Bogotá el sector oficial tiene una oferta insuficiente de cupos que no alcanzan a cubrir la demanda exigida, quedando un gran número de bachilleres por fuera del sistema distrital de educación superior, por lo que la mayoría de ellos acude a la universidad Distrital con el ánimo de poder acceder a la educación universitaria, pero que por la carencia de cupos se ven obligados a abandonar sus estudios y en la mayoría de casos a quedar como desempleados, o en el peor de los mismos, a ingresar a las bandas delincuenciales que abundan en la ciudad. Es necesario que se brinden oportunidades de acceso y permanencia de los estudiantes en la educación superior con el ánimo de que se le permita un desarrollo integral y armónico que contribuya a prestar un mejor servicio a la comunidad y a mejorar las condiciones de vida de él y el de su familia.

Igualmente, la universidad dado que ha crecido en el número de estudiantes, también ha requerido del aumento de su planta de docentes y es así como en periodo 2003-2007, se pasó de 1.392 a 1.738 respectivamente. Es decir, se tuvo un aumento de 346 docentes en la vigencia anotada. 

En el siguiente cuadro se observa la relación de docentes según la vinculación de los mismos, así:

CUADRO 2

UNIVERSIDAD DISTRITAL FJC

TOTAL DOCENTES VINCULADOS 2007
	FACULTAD
	PLANTA
	VINC ESPEC
	TOTAL GRAL

	
	TOTAL
	TOTAL
	

	CIENCIAS Y EDUCAC
	160
	368
	528

	INGENIERÍA
	158
	291
	449

	TECNOLOGÍA
	102
	236
	338

	MEDIO AMBIENTE
	100
	254
	354

	ASAB
	10
	136
	146

	ILUD
	0
	0
	4

	TOTAL
	530
	1285
	1815

	Fuente: Planeación y Control UD. 2007, cálculos SAS Educación.


Del cuadro anterior se deduce que, Ciencias y Educación presenta el mayor número de docentes de vinculación especial con el 69.70% y el 29.09% del total de docentes, mientras que Ingeniería aparece con 291(22.64%) de vinculación especial y 449 (24.74%) del total (1.815), seguida de la facultad de Medio Ambiente que al igual que la Tecnológica han venido en aumento entre un año y otro, con el 19.76% del total de vinculación especial y el 19.50% del total general de los mismos. En general se presenta un 70.80% de docentes de vinculación especial frente al 29.20% del total general de docentes vinculados a la universidad. 
De la misma forma, la universidad en aras de ofrecer una calidad académica en todos sus programas, tiende a vincular a docentes que presenten no solamente especialización, sino además maestría o doctorado, contando en su cuerpo docente con las siguientes vinculaciones:
CUADRO 3

UNIVERSIDAD DISTRITAL FJC

 DOCENTES CON POSTGRADO POR GÉNERO 2007

	FACULTAD
	PREGRA
	ESPECIALIZAC 
	MAESTRIA
	DOCTORADO
	TOTAL
	TOTAL

GRAL

	
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	

	INGENIERIA 
	15
	4
	40
	9
	68
	14
	6
	2
	129
	29
	158

	ARTES –ASAB
	0
	1
	2
	1
	4
	2
	0
	0
	6
	4
	10

	CIENCIAS Y EDUCAC
	7
	6
	7
	7
	61
	49
	16
	7
	91
	69
	160

	MEDIO AMBIENTE
	6
	3
	28
	8
	41
	9
	3
	2
	78
	22
	100

	TECNOLOGICA
	12
	2
	36
	7
	33
	9
	3
	0
	84
	18
	102

	TOTAL
	40
	16
	113
	32
	207
	83
	28
	11
	388
	142
	530

	Fuente: Planeación UD 2007.


Del cuadro 3 se concluye que, en pregrado se tienen 40 hombres (71.42%) por 16 mujeres docentes, mientras que con especialización hay 113 hombres (77.93%) frente a 32 mujeres, con maestría 207 hombres (71.37%) frente a 83 mujeres y doctorado 28 hombres (71.79%) con relación a 11 mujeres. Del total general el 73.21% corresponde a docentes hombres y el 26.79% a mujeres y del total general también se deduce que, con pregrado el 10.29%, con especialización el 27.63% de los docentes vinculados, el 54.72% con maestría (el mayor porcentaje) y el 7.36% con doctorado. Es necesario que se incremente el número de docentes con doctorados, puesto que la tecnología actual de punta y el continuo avance del conocimiento, hacen del saber una herramienta de desarrollo e instrumento de proyección en políticas y estrategias que permiten el crecimiento de una entidad y de sus colaboradores. En la Ley 648 de 2001 se establece el 5% para fortalecimiento de los doctorados, del recaudo girado a la universidad por concepto de la estampilla 50 años UDFJC. 
En el campo de los grupos de investigación, la universidad ha tenido un crecimiento dentro de las actividades y conformación de grupos, pues durante la vigencia 2002-2007 se tenían 9 y se pasó a 44 respectivamente, así: 38 grupos de investigación reconocidos para el 2006 y para el 2007, 44 grupos reconocidos por Colciencias, estando 14 ubicados en categoría A, 20 en B, 10 en C y 4 en proceso de escalafonamiento. Además, en los recursos de la estampilla se destina el 10% para los fondos de investigación científica y desarrollo (Ley 648 de 2001). 
A través de una política sostenida en investigación y de trabajo colectivo, los resultados muestran un significativo ascenso entre los años 2002 y 2007. De 55 proyectos institucionalizados en el 2002, para el 2007 se registraron 193 y en términos de reconocimiento por Colciencias, en el año 2002 señalaba 9 grupos reconocidos, en el 2003: 12, en el 2004: 26, en el 2005:38, en el 2006:47 y el 2007 44. Estos resultados se pueden observar en el siguiente cuadro:

CUADRO 4

UNIVERSIDAD DISTRITAL FJC

 GRUPOS DE INVESTIGACION RECONOCIDOS POR COLCIENCIAS 2002-2007

	GRUPOS INVESTIGACION
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	INSTITUCIONALIZADOS
	55
	67
	90
	104
	162
	193

	RECONOCIDOS
	9
	12
	26
	38
	47
	44

	CLASIFICADOS A
	0
	0
	0
	6
	13
	14

	CLASIFICADOS B
	0
	0
	0
	5
	20
	20

	CLASIFICADOS C
	0
	0
	0
	1
	10
	10

	Fuente: Colciencias UD 2007.


A nivel de facultades la universidad presenta el siguiente número de proyectos de investigación, donde Ciencias y Educación encabeza con el 41.24%, seguida por Medio Ambiente con 20.90% del total de proyectos, Ingeniería con el 16.95% y cerrando, Artes con el 6.22% por ser la nueva facultad que vinculó la universidad a sus programas académicos, así:

CUADRO 5

UNIVERSIDAD DISTRITAL FJC

PROYECTOS DE INVESTIGACION POR FACULTADES

2007

	FACULTAD
	Nº PROYECTOS
	% PARTICIPACION

	ARTES
	11
	6.22

	CIENCIAS Y EDUCACION
	73
	41.24

	INGENIERIA
	30
	16.95

	MEDIO AMBIENTE 
	37
	20.90

	TECNOLOGICA
	26
	14.69

	TOTAL
	177
	100


Fuente: Gestión y Resultados UD 2007. Cálculos SAS Educación.
En el Plan Estratégico de la universidad 2007-2016, establece en su política Nº 3, la investigación de alto impacto para el desarrollo local, regional y nacional a través de la conformación de grupos de docentes que propendan por la investigación dentro de todo el estudiantado de la institución, a través de financiación y socialización de la divulgación de resultados. 

La extensión de la universidad ha desarrollado convenios, en beneficio para toda la población estudiantil, así:

CUADRO 6

UNIVERSIDAD DISTRITAL FJC

CONVENIOS POR FACULTADES 2007

	FACULTAD
	Nº CONVENIO
	POBLAC. BENEFIC.

	MEDIO AMBIENTE
	13
	8212

	ARTES
	10
	2095

	INGENIERIA
	35
	3183

	CIENCIAS Y EDUCACION
	12
	5505

	TECNOLOGICA
	8
	1120

	TOTAL
	78
	20115

	Fuente: Gestión y Resultados UD 2007. Cálculos SAS Educación.


De la misma forma y a través de varios institutos de la universidad, se realizó convenios, con el Centro de Investigaciones y Desarrollo Científico CERI, un total de 125 con beneficio para una población de 5.906 estudiantes; con el Instituto de Extensión de la Universidad, IDEXUD, 54 convenios y 13.728 beneficiados; con el Instituto de Lenguas de la Universidad ILUD, un convenio para una población de 11.916 beneficiados, entre otros.
También, la universidad tiene el convenio interadministrativo de asociación y cooperación Nº 174 con la Secretaría de Educación del Distrito, SED, con el objeto de “Implementar el modelo de institución de Educación Media y Superior, Técnica y Tecnológica en colegios seleccionados por la SED”, que inicialmente tiene a los colegios Aldemar Rojas Plazas, Julio Flórez y Camilo Torres. Los estudiantes del convenio mencionado, para los semestres primero y segundo en el año 2007 fueron:

CUADRO 7

UNIVERSIDAD DISTRITAL FJC

ESTUDIANTES DEL CONVENIO 174 ENTRE UD-SED 2007

	PERIODO
	2007-I
	2007-II
	TOTAL

	PROGRAMA
	INSCRITOS
	MATRICULAD
	INSCRIT
	MATRIC
	INSCRIT
	MATRIC

	Tecnología. en Saneamiento Ambiental
	104
	80
	0
	0
	104
	80

	Tecnología en Gestión Ambiental y servicios públicos
	102
	77
	137
	79
	239
	156

	Tecnología en construcciones civiles
	142
	73
	0
	0
	142
	73

	Tecnología en Electrónica
	182
	69
	0
	0
	182
	69

	TOTAL
	530
	299
	137
	79
	667
	378

	Fuente: Gestión y Resultados UD 2007. Cálculos SAS Educación.


Del cuadro anterior se deduce, que para el primer semestre del año 2007, el número de inscritos fue de 530 frente al total de matriculados que fue de 229, es decir, que el 36.10% del total entre inscritos y matriculados correspondió a estos últimos, mientras que el 63.90% a inscritos, por lo que se puede observar una diferencia significativa entre los que se inscribieron a los diferentes programas y los que realmente se matricularon, correspondiendo al 29.20% el número de estudiantes que no pudieron acceder a los programas ofrecidos. 

Así mismo, para el segundo semestre del 2007 se presenta una variación alta entre el número de estudiantes inscritos y el total de los matriculados durante el mismo periodo. Igualmente, el número de inscritos tuvo una disminución de 393 estudiantes frente al primer semestre del mismo año, pasando de 530 a 137 respectivamente y de 220 en el número de los matriculados en igual período. 
También, el 63.43% del total de ése semestre, correspondió a inscritos y el 36.57% a matriculados, quedando fuera de los programas el 30.14% de los inscritos, es decir, hubo una disminución en el número de inscritos y matriculados entre un semestre y otro.

El total de inscritos durante el 2007 fue de 667 estudiantes y el número de matriculados de 378, lo que significa que el 27.66% (289 estudiantes) no pudieron ingresar a los programas ofrecidos dentro del convenio Nº 174 UD- SED.  

Con relación a los proyectos presentados y desarrollados por la universidad, se registraron los siguientes datos de presupuesto para cada proyecto, (tomados del Plan de Acción 2007 -Componentes de Gestión y de Inversión-):
2.3.3.1. Proyecto 173.Expansión e integración social de la UD con la ciudad y la región:
Comprende dentro de su objetivo, el generar un intercambio e interacción con instituciones de educación media, técnica y tecnológica por medio de convenios y planes, en colegios seleccionados por la SED.

Presupuesto Programado:       $2.642 millones de pesos
· Presupuesto ejecutado:    $2.642 millones de pesos (a 2006).

· Avance:


       100.00%

Es de anotar que para este proyecto no se presentó programación ni ejecución presupuestal para el año 2007, por lo que en el plan de acción no se tuvo programación.

2.3.3.2. Proyecto 187 Dotación y actualización red UD NET:
Busca ampliar la cobertura del correo electrónico de la institución, garantizando el mejoramiento de las telecomunicaciones tanto a nivel interno como externo en las diferentes sedes de la universidad, para bien de toda la población estudiantil de la entidad.

Presupuesto Programado:       $441 millones de pesos
· Presupuesto ejecutado:    $357 millones de pesos (a 2006).

· Avance:


       80.95%

Del anterior proyecto se deduce, que la ejecución correspondió al 81.10%, lo que muestra falta de eficiencia y estrategias que permitan hacer uso de los recursos en el 100.00% para beneficio de la población estudiantil de la universidad. Se dejaron de invertir $84 millones de pesos.

2.3.3.3. Proyecto 188 Sistema integral de información
Como objetivo busca armonizar un sistema de información entre las áreas académicas y administrativas, con el fin de mejorar los aplicativos existentes al permitir interactuar a los estudiantes con los docentes y la parte administrativa de la universidad.
· Presupuesto Programado: 

$1.298 millones de pesos
· Presupuesto ejecutado:    

$874millones de pesos.

· Avance:


       

67.33%

Se observa, que se dejaron de ejecutar recursos por valor de $424 millones de pesos, cifra representativa, más si se observa que continúan presentándose problemas con la información que entrega la universidad y que en varios casos no es veraz ni confiable totalmente.

2.3.3.4. Proyecto 378 Promoción de la investigación y desarrollo científico

Busca generar las condiciones adecuadas para promover la investigación que permita promover un alto impacto social.

· Presupuesto Programado:

$ 0. sin programación 

· Presupuesto ejecutado:    

$0. Sin

· Avance:


       

0%

Aunque el flujo financiero contemplado en la ficha EBI tiene un valor proyectado por $9.000 millones pesos, la universidad en su plan de acción no registra programación de presupuesto, por lo tanto no hay ejecución alguna.

2.3.3.5. Proyecto 379 Construcción nueva sede universitaria Ciudadela el Porvenir Bosa.

Dada la insuficiente oferta de cupos para poder acceder a la educación superior y ante la alta demanda que se presenta, la universidad tiende a ampliar su cobertura con 5.000 nuevos cupos, en una de las zonas más vulnerables de la ciudad, disponiendo de una amplia infraestructura que permita albergar más estudiantes de bajos recursos económicos.
· Presupuesto Programado:

$400 millones de pesos 

· Presupuesto ejecutado:    

$0. Sin

· Avance:


       

 0%

Aunque se dispusieron de $400 millones de pesos, estos se programaron en el 2005 y solo comprenden la parte de estudios, ya que el total del proyecto establece la compra del lote y la construcción de la infraestructura donde se albergará una población de 5.000 nuevos alumnos. Este proyecto se viene dando desde vigencias anteriores y se tienen estudios, pero debido a la falta de recursos, no se ha podido realizar. Según las fichas EBI el proyecto en su totalidad contempla una inversión de $40.000 millones de pesos. En el 2007 no hubo ni programación ni ejecución alguna.

2.3.3.6. Proyecto 380 Mejoramiento y ampliación de la infraestructura física de la universidad.

Dado el alto número de estudiantes con que cuenta la universidad, es de primordial importancia el ampliar su infraestructura física para que se pueda cumplir de manera eficiente con su objeto misional, teniendo así una mayor cobertura que permita cubrir la demanda de cupos de la población más vulnerable, estratos 1, 2 y 3 principalmente.

· Presupuesto Programado:

$794 millones de pesos 

· Presupuesto ejecutado:    

$580 millones de pesos
· Avance:


      

 73.10%

Se dejaron de ejecutar $214 millones de pesos (26.90%). Para el 2007 no se tuvo programación ni ejecución alguna puesto que la última ejecución correspondió al año 2006.

2.3.3.7. Proyecto 382 Mejoramiento del bienestar institucional de la Universidad Distrital

Se requiere mejorar las condiciones de bienestar universitario de la institución, puesto que en su gran mayoría la población estudiantil corresponde a personas de bajos recursos económicos que se encuentran en condiciones de riesgo, dada su situación económica y social, que no les permite acceder a la educación superior en universidades privadas dados sus altos costos en las matrículas. Es necesario mejorar las condiciones de salud, de nutrición y una vez terminados sus estudios poder ingresar al campo laboral, en procura de mejorar sus condiciones de vida y las de su familia.

· Presupuesto Programado:

$1.767 millones de pesos 

· Presupuesto ejecutado:    

$1.190 millones de pesos
· Avance:


       

67.40%

Aunque para el año 2007 se contó con una programación de presupuesto por $250 millones de pesos, no hubo ejecución alguna. Del total de lo programado, no se ejecutaron $577 millones de pesos (el 32.60%), denotando ausencia de estrategias y baja gestión en el proyecto.

2.3.3.8. Proyecto 388 Modernización y fortalecimiento institucional
Ante los cambios de todo orden que se presentan, la universidad debe adecuar su modelo organizacional con las nuevas tendencias, tanto en el orden local como a nivel nacional e internacional, contemplando en su Proyecto Universitario Institucional PUI, tanto la parte académica, administrativa, como su infraestructura adecuada al contexto social actual.

· Presupuesto Programado:

$500 millones de pesos 

· Presupuesto ejecutado:    

$182 millones de pesos

· Avance:


     

 36.40%
El avance del proyecto se realizó en el 2005, pues para el 2006 y 2007 no se dio programación ni ejecución alguna. Se dejaron de ejecutar $318 millones de pesos (el 63.60% del total), denotando incumplimiento al principio de eficiencia. 

2.3.3.9. Proyecto 389 Desarrollo y fortalecimiento de maestrías y doctorados.

Puesto que la calidad en los programas de la universidad requiere de profesionales con alta formación académica, es necesario que se fortalezcan las maestrías y doctorados, tanto en los docentes como de los estudiantes egresados de la misma.

· Presupuesto Programado:

$710 millones de pesos 

· Presupuesto ejecutado:    

$610 millones de pesos

· Avance:


       

85.90%
Se dejaron de ejecutar $100 millones de pesos en el proyecto (14.10%) y la última ejecución correspondió al 2006, puesto que en el 2007 no se presentó programación ni ejecución alguna, denotando falta de gestión para su total cumplimiento.

2.3.3.10. Proyecto 433 Reforzamiento estructural de la planta física de la universidad distrital.

La universidad debe cumplir con lo establecido en la Ley 400 de 1997, en cuanto a factores de sismo resistencia para todas sus estructuras y puesto que la misma cuenta con sedes que no cumplen con la citada ley, es necesario que se adecuen a la misma. Aunque la norma estableció un plazo máximo para efectuar los reforzamientos hasta el año 2003, la universidad no ha cumplido con lo ordenado y se corre el riesgo de pérdida de vidas humana ante un sismo o catástrofe natural que se presente. 

· Presupuesto Programado:

$3.000 millones de pesos 

· Presupuesto ejecutado:   

 $ 0. Sin

· Avance:


       

 0%

La programación de los recursos se hizo en la vigencia del 2007, pero no tuvo ejecución alguna, por lo que el porcentaje de avance tampoco se dio. Es necesario que se inicie la ejecución de este proyecto, pues por ejemplo, se presentan riesgos en el ala sur de la sede de la macarena con el consiguiente peligro para los estudiantes y docentes que se encuentran en esta sede.

2.3.3.11. Proyecto 434 Fortalecimiento de la extensión universitaria.

La universidad debe procurar el fortalecimiento de un grupo que permita ampliar la extensión universitaria para que contribuyan a la investigación, así como el de establecer convenios que permitan fortalecer el capital humano tanto de la universidad como de la ciudad. 

· Presupuesto Programado:

$500 millones de pesos 

· Presupuesto ejecutado:    

$ 0. Sin

· Avance:


       

0%

Para el 2007 se dio una programación del presupuesto por $500 millones de pesos, pero sin ejecución alguna, por lo que el porcentaje de avance es cero.

2.3.3.12. Proyecto 4149 Dotación de laboratorios de la Universidad Distrital.

Con este proyecto se busca generar condiciones que respondan a las necesidades entre la teoría y la práctica de los estudiantes, con el fin de mejorar su preparación en la formación de profesionales competitivos, supliendo las deficiencias que se presentan en cuanto a laboratorios que van a repercutir en la calidad de los egresados.

· Presupuesto Programado:

$3.085 millones de pesos 

· Presupuesto ejecutado:    

$2.569 millones de pesos

· Avance:


      

 83.30%

Es de los pocos proyectos que se vienen desarrollando desde el 2004 y aunque presenta un avance del 83.30% al 2007, es necesario continuar en su aplicación. En la Ley 648 de 2001 se contempla el 20% de disponibilidad para desarrollo de la parte física e implementación de laboratorios, por concepto del recaudo de la estampilla 50 años UDFJC.

2.3.3.13. Proyecto 4150 Dotación y actualización de la biblioteca de la Universidad Distrital.

Siendo que la universidad ha venido ampliando los programas y se cuenta con una nueva facultad de artes, es necesario contar con una biblioteca que permita dar respuesta a las inquietudes de los estudiantes de todas las facultades, de forma que la buena dotación de las bibliotecas contribuya a mejorar la calidad de los educandos en todos los programas.

· Presupuesto Programado:

$4.074 millones de pesos 

· Presupuesto ejecutado:    

$ 2.221 millones de pesos

· Avance:


       

54.50%

Se dejaron de ejecutar $1.853 millones de pesos (el 54.52 % del total), demostrando una baja eficiencia en la gestión adelantada. Además, en la ley 648 de 2001, se contempla una destinación del 5% en la distribución del recaudo por concepto de la estampilla 50 años UDFJC para la dotación e implementación de las bibliotecas de la universidad. Para la vigencia del 2007 no se programó presupuesto, por lo que tampoco se dio ejecución ni avance del proyecto para ese año.

En general los proyectos sumaron un presupuesto programado por valor de $19.211 millones de pesos para una ejecución a 2007 de $11.226 millones de pesos y un avance promedio del 49.93% durante la vigencia 2004-2007, lo que representa una baja gestión por parte de la administración de la universidad. 

2.3.4. Evaluación al Plan de Desempeño

La Dirección de Educación, Cultura, Recreación y Deporte de esta Contraloría, ha venido realizando seguimiento al Acuerdo 053 de 2002 del Concejo de Bogotá, modificado en los artículos primero, quinto y séptimo, por el Acuerdo 272 de febrero 16 de 2007, en cuanto a la emisión de la Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 años, analizando y evaluando el cumplimiento de las áreas académica, financiera y administrativa. Igualmente, al Acuerdo 001 de 2002 del Consejo Superior Universitario de la Universidad, donde se estipula el Plan de Desempeño que se debe cumplir totalmente para poder acceder a los recursos recaudados por concepto de la estampilla. 
La evaluación efectuada comprende los resultados y avance de lo ejecutado a través de una matriz que relaciona los compromisos adquiridos y enunciados en el Acuerdo 001 del 8 de Febrero de 2002 por el Consejo Superior Universitario de la Universidad. Dicha matriz presenta los siguientes resultados a 31 de diciembre de 2007: 

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS

MATRIZ DE EVALUACIÓN AL PLAN DE DESEMPEÑO

-Acuerdo 001 de 2002 del CSU-

A DICIEMBRE 31 DE 2007

	ACUERDO

01-02  UD


	DESCRIPCION DEL COMPROMISO


	CUMPLIMIENTO
	FECHA
	OBSERVACIONES

	
	
	SI
	NO
	PAR
	
	

	2.
	Área Académica
	
	
	
	
	

	2.1.
	Adelantar y concluir el proceso de Autoevaluación y preparación de documentación para solicitar la acreditación de los diferentes proyectos curriculares antes del 31 de Diciembre de 2002.
	X
	
	
	Antes del 31/12/02
	Se acreditaron diez y siete (17) programas entre el 2005 y 2006 por parte del CNA y del MEN. Concluida la autoevaluación. Acreditados fuera de tiempo.

	2.1.2
	Presentar la solicitud de acreditación de los distintos proyectos curriculares de las facultades al Consejo Nacional de Acreditación durante el mes de marzo de 2003.
	X
	
	
	Marzo del 2003, o en la que señale la legislación.
	Se presentaron al CONACES para acreditación voluntaria 20 programas de diferentes facultades. En 2005 fueron acreditados nueve (9) y siete (8) en el 2006, todos fuera de tiempo.

	2.2
	Cumplir con los objetivos de calidad académica señalados en la matriz de indicadores de  calidad académica.
	X
	
	
	
	Se siguen las instrucciones dadas por el ICFES y se trabaja con los indicadores del Sistema Universitario Estatal SUE.

	2.3
	La Administración de la Universidad  pondrá a consideración del CSU un plan de capacitación que se ajuste a los requerimientos  necesarios para cumplir con los indicadores de Gestión y Calidad.
	X
	
	
	Junio del 2002
	Plan de capacitación docente aprobado según Acuerdo 15 de Diciembre 15 de 2002. El proceso se sigue desarrollando.

	2.4
	El Consejo Académico presentará al CSU un proyecto de modificación al Estatuto Docente, en lo relacionado con evaluación de docentes a más tardar en Julio de 2002
	X
	
	
	Julio del 2002
	Aprobado según Acuerdo 011 de Noviembre 15 de 2002 (Estatuto Docente) y Acuerdo 08 de Julio de 2002 (Comité y Evaluación Docente).

	2.2.5
	Establecer antes del 31 de Julio de 2002 una estrategia de desarrollo y fortalecimiento de los programas académicos en los que por su importancia  para la ciudad, la Universidad deberá concentrar su gestión. Esta estrategia deberá incluir un cronograma detallado de acciones para los próximos diez años y deberá basarse en un diagnóstico de necesidades de Bogotá  en materia de Educación Superior y en la capacidad financiera  de la Universidad.
	X
	
	
	31 de Julio del 2002
	Se tiene el Plan de Mejoramiento Académico Institucional 2004-2008, que contempla el fortalecimiento de la estructura académica, así como la modernización del sistema de información. También el mejoramiento del Bienestar Institucional, fortalecimiento de la Biblioteca y ampliación de la planta de docentes. Así mismo, incremento de la investigación. Esta acción se contempla en el plan de desarrollo 2007-2016.

Fuera de tiempo.

	2.6
	La Administración de la Universidad presentará al Consejo Superior a más tardar en Julio de 2002, una propuesta de estandarización de Política de Admisiones  para toda la Universidad.
	X
	
	
	Julio del 2002
	Se tiene el Proyecto de Acuerdo “Por el cual se crea la oficina de Admisiones, Registro y Control de la Universidad”. Aprobado por el Consejo Académico. Falta probación del Consejo Superior Universitario CSU. Se tiene el mapa de riesgos sobre admisiones, que se elaboró conjuntamente con la Veeduría Distrital.

	3.

3.1.1
	Área Financiera

La Administración de la Universidad se obliga a elaborar de manera completa y exacta, el cálculo del pasivo de cesantías de acuerdo a instrucciones impartidas por el ICFES, realizando con una firma un cálculo integral del pasivo  por concepto de cesantía que incluya el total de servidores a su cargo descomponiéndose en:

· Servidores con régimen  retroactivo de cesantía

· Docentes no acogidos  al sistema salarial y prestacional previsto en el decreto 1444 de 1992; empleados administrativos  y trabajadores oficiales trasladados al régimen  sin retroactividad previsto en Ley 50/90 jubilados y retirados. Ambos cálculos incluirán  fecha de vinculación y de retiro, fecha de liquidación parcial de cesantía, valor de la cesantía a la fecha de reconocimiento.
	X
	
	
	
	Se terminó el estudio de cesantías bajo los parámetros institucionales y legales. Se tiene depurada la información a 31 de diciembre de 2005.  Se recopilaron las resoluciones que concedían cesantías. Los cálculos 1998-2001 enviados al Ministerio de Hacienda fueron aceptados y las certificaciones de pasivos correspondientes al periodo 2001-2005 se encuentran en estudio por parte de la entidad. Mediante comunicación del 28 de noviembre de 2006, el Ministerio acusa recibo de certificaciones de pasivos.


	3.1.2
	La Administración de la Universidad se obliga a remitir el cálculo de los servidores con régimen retroactivo de cesantía según plazo fijado por el acuerdo 053/02 del Concejo de Bogotá, (3 meses), para la aprobación del ICFES, a la Secretaría de Hacienda  Distrital y al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en la forma en que lo señalen las normas.
	X
	
	
	
	Se radicaron los estudios de las cesantías según régimen de cada servidor, así mismo se crearon las carpetas individuales de activos y pensionales. Se radicaron los estudios ante el Ministerio de Hacienda, Secretaria de Hacienda Distrital e ICFES.

Se realizó reunión en agosto 23 de 2004 con la Secretaría de Hacienda.

Se enviaron oficios a la Secretaría de Hacienda en abril de 2003. Se había creado la comisión del Pacto de concurrencia en mayo del 2003.

	3.1.3
	La Administración de la Universidad  y el Distrito- Secretaría de Hacienda Distrital-, deberán de acordar la forma  en que ambas partes  darán cumplimiento a la obligación de transferir  la porción del pasivo de cesantía a su cargo, para dar cumplimiento al artículo 3º del Decreto 278 de 2001. Dicho acuerdo constará  por escrito y establecerá el plazo para la transferencia  de los recursos a la administradora de cesantía.
	
	X
	
	
	Algunas reuniones con el ICFES y Ministerio de Hacienda en 2004 y 2005 para determinar los porcentajes de participación de los entes externos al cubrimiento de estos pasivos por cesantías.

Se conformó una comisión bilateral en agosto de 2005, entre Universidad y Secretaría de Hacienda para clarificar información y fijar plazos de transferencia. Secretaría de Hda definió, que si MinHda acepta, ellos aprueban. Se pasó Derecho de Petición a MinHda, quien observó inconsistencias- 14 Sept. 2007-. Se tiene demandadas en el 83% del total. Se actualizará el Cálculo Actuarial a Diciembre 31 de 2007 y ser presentado antes de julio de 2008, por un Actuario sugerido por el Ministerio.

	3.1.4
	Una vez el ICFES remita los cálculos del pasivo para la aprobación del Ministerio de Hacienda, la Administración de la Universidad se obliga a realizar todos los trámites necesarios para expedir bonos  de cesantía tipo A y B  y aclarar los requerimientos  del Ministerio de Hacienda.
	
	X
	
	
	Se evaluaron estudios de cesantías y se hacen trámites para la expedición de bonos.

Falta legalizar el convenio para la expedición de los bonos. En marzo de 2006 MinHda informó que se procedería a la emisión de los bonos. Se contrató a un funcionario para actualizar. Se reúne el Rector Admtivo con Secretaría de Hacienda Distrital para definir el mecanismo y proceder a la emisión de lo Bonos.

	3.1.5
	La Administración de la Universidad  se obliga a continuar consignando de forma oportuna en los fondos de cesantías las sumas correspondientes a cada uno de sus servidores por concepto de esta prestación.
	X
	
	
	
	La Universidad ha continuado consignando oportunamente las sumas correspondientes.

	3.2.1
	La Administración de la Universidad elaborará el cálculo actuarial por concepto de pensiones con una firma o entidad de reconocida idoneidad, de conformidad con las instrucciones impartidas por MinHacienda en el cuál deberán discriminarse las prestaciones de carácter extralegal reconocidas al amparo de disposiciones propias de la Universidad.
	X
	
	
	
	ESTUPLAN  elaboró el Cálculo Actuarial, por octava versión ampliada y corregida. No se aprobó. Se retomó uno hecho en 1.999 por el Ing. Guillermo Abello para hacerle modificaciones; Es el más aceptado por el Ministerio de Hacienda. Se encuentra  pendiente para aprobación. Se tiene software de cuotas partes con 8 submódulos en funcionamiento, más el de Jurídica que no estaba incluido inicialmente.

Pendiente por aprobación.

	3.2.2
	Área Financiera

La Administración de la Universidad  contratará con una firma de reconocida idoneidad, un estudio jurídico detallado sobre su régimen pensional y sobre las pensiones reconocidas, estableciendo la validez de las normas aplicables al reconocimiento de pensiones.
	X
	
	
	
	Se evaluaron las 584 de Hojas de Vida de los pensionados. 

Se han demandado 239 pensiones. Se crearon expedientes de seguridad individual.

	3.2.3
	La Administración de la Universidad adelantará con el apoyo de Hacienda Distrital, las gestiones necesarias para contratar la administración fiduciaria de los recursos destinados al pago de las pensiones.
	
	X
	
	
	A la fecha no se da solución. No se tiene la fiducia constituida.

Algunas respuestas por parte de la Secretaría de Hacienda. Reunión con Gustavo Zapa de Secretaría de Hda y Leonardo Pasos Subdirector Jurídico, para los términos de la Fiducia suscrita.  

	3.2.4
	La Administración de la Universidad gestionará en conjunto con la Secretaría de Hacienda  Distrital y el Ministerio de Hacienda, el convenio de concurrencia para el pago del pasivo pensional.
	
	X
	
	
	No se ha avanzado, ni se presenta solución definitiva. Los estudios actuariales continúan en revisión por MinHda. Desde el 05.08.05. Se han enviado oficios al Ministerio y éste hace algunas observaciones. (14 Sep. 2007).   

	3.2.5.1
	La Universidad mantendrá a todos sus servidores  afiliados al Sistema General de Seguridad Social, cumpliendo oportunamente con todas las obligaciones que se derivan de dicha afiliación.
	X
	
	
	
	Se cumple.

	3.2.5.2
	La Universidad reconocerá en adelante  todas las pensiones y prestaciones de sus servidores en concordancia  con las disposiciones legales  aplicables.
	X
	
	
	
	Se han negado varias pensiones y se continúa con las demandas. Se da estricto cumplimiento a la ley.

	3.2.5.3
	La Universidad cumplirá las obligaciones que se derivan  del convenio de concurrencia y del contrato de fiducia.
	
	X
	
	
	No se ha avanzado. Se acabaron términos de referencia para el Convenio de Concurrencia. En espera de los desembolsos por concepto de Bonos Pensionales Tipo A, para fondear la Fiducia.

	3.2.5.4
	La Universidad suministrará oportunamente  toda la información que requiera el ICFES, Ministerio de Hacienda, Secretaría de Hacienda Distrital, la entidad fiduciaria y los demás organismos competentes.
	X
	
	
	
	Se continúa cumpliendo.

	3.3
	La Administración presentará al Concejo Superior Universitario antes de mayo de 2002, metas y estrategias para aumento en la generación de ingresos propios.
	X
	
	
	Antes de Mayo de 2002
	Se creó el software de cuotas partes pensionales para recaudar recursos orientados a la academia y saneamiento de pasivos pensionales. Falta aprobación del Consejo Superior Universitario CSU, del proyecto de creación de la oficina de Jurisdicción de Cobro Coactivo, ante la alta cartera morosa.

	4.
	Área Administrativa
	
	
	
	
	

	4.1
	La Administración presentará  al Consejo Superior Universitario antes de Agosto del 2002 un Plan Estratégico que determine la planta  docente, administrativa, el número de horas lectivas más adecuadas y el número de estudiantes que están en capacidad de atender de acuerdo con su capacidad financiera y física.
	X
	
	
	Antes de Agosto del 2002.
	Se tiene previsto ampliar la planta docente en 425 nuevos profesores en 5 años. En 2006 se incorporaron 122 nuevos docentes.

	4.2
	La Administración adoptará un Plan de Austeridad en el gasto y mantendrá informado al Consejo Superior Universitario sobre su cumplimiento.
	X
	
	
	
	Se viene ejecutando el Plan de Austeridad desde el año 2004. 

	4.3
	La Administración contratará antes del 30 de Mayo de 2002 una auditoría externa que evalúe los procesos de contratación de la Universidad y formule recomendaciones para su mejoramiento.
	X
	
	
	30 de Mayo del 2002
	Cumplido y en operación de acuerdo a  recomendaciones de la Price Water House Coupers. Documento aprobado en junio 27 de 2003. Se estableció el Estatuto de Contratación- Acuerdo 08 de 2003-.

	Fuente: Gestión y Resultados UD 2007. Cálculos SAS Educación.


Evaluados y analizados los resultados del nivel de cumplimiento al Plan de Desempeño y según los compromisos adquiridos por la Universidad Distrital, se establece, que continúan pendientes por cumplir los mismos numerales del área financiera que ya han sido observados en años anteriores. Los resultados de las áreas a 31 de diciembre de 2007, son:

CUADRO 8

UNIVERSIDAD DISTRITAL FJC

AVANCE PLAN DE DESEMPEÑO CUMPLIMIENTO POR AREAS

A 31 DICIEMBRE DE 2007
	ÁREA
	No. COMPROMISOS
	COMPROMISOS CUMPLIDOS
	NIVEL DE CUMPLIMIENTO %

	Académica
	7
	7
	100.00

	Financiera
	14
	9
	64.28

	Administrativa
	3
	3
	100.00

	Total
	24
	19
	79.17

	Fuente: Cálculos SAS Educación 2007.


La evaluación al Plan de Desempeño muestra que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas no ha cumplido totalmente los compromisos adquiridos, por lo que los programas de inversión previstos con los recursos de la estampilla no se han desarrollado.

Siguen sin cumplirse los numerales 3.1.3; 3.1.4; 3.2.3; 3.2.4; 3.2.5.3 del área financiera, estipulados en el Acuerdo 001 de febrero 8 de 2002 del Consejo Superior Universitario de la universidad; el cumplimiento sigue en el 79.17%, quedando por cumplir el 20.83%, por lo que el primer giro de lo recaudado por concepto de la Estampilla, continúa dilatándose y que a fecha 31 de diciembre de 2007 está por el orden de $38.368 millones de pesos.

2.3.4.1 Recaudo por concepto de la Estampilla

Esta Contraloría a través de la Dirección de Educación, Cultura, Recreación y Deporte, ha venido haciendo seguimiento al recaudo por concepto de la estampilla, Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 años, con los siguientes resultados:

CUADRO 9

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

MONTO RECAUDADO POR ESTAMPILLA

A 31 DE DICIEMBRE DE  2007

	FECHA DE CORTE
	RECAUDADO EN MILONES DE $

	1.  A 31 de octubre de 2002
	1.944

	2.  A 30 de abril de 2003
	7.496

	3.  A 30 de diciembre de 2003
	9.604

	4.  A 30 de abril de 2004
	11.300

	5.  A 30 de junio de 2004    
	13.873

	6.  A 30 de agosto de 2004
	15.403

	7.  A 30 de septiembre de 2004 
	16.342

	8.  A 30 de octubre de 2004
	17.092

	9.  A 30 de agosto de 2005
	26.189

	10. A 30 de octubre de 2005
	28.036

	11. A 30 de diciembre de 2005
	30.186

	12. A 30 de marzo de 2006
	34.772

	13. A diciembre 31 de 2006
	47.042

	14. A enero de 2007
	50.499

	15. A febrero de 2007
	51.469

	16. A diciembre 31 de 2007
	38.368*

	Fuente: Tesorería Distrital. Dirección de Recaudo 2007
	


· Este valor corresponde a lo acumulado una vez realizado la apertura de otra cuenta por parte de la Tesorería Distrital a favor de la Universidad como parte de lo que se entregará en el primer desembolso, una vez esta Contraloría certifique el cumplimiento del Plan de desempeño y que a la fecha misma ascendía a $30.644 millones de pesos.

Observados los registros del cuadro 9, la universidad dispone de recursos recaudados por concepto de la estampilla y que a fecha 31 de diciembre de 2007 ascienden a la suma de $38.368 millones de pesos, que le permitirían ejecutar proyectos que están programados con los dineros provenientes de la estampilla y contemplados en el Plan de Desarrollo de la entidad. 

CONCLUSIONES SOBRE EL PLAN DE DESEMPEÑO

· Continua sin firmarse el pacto de Concurrencia entre la Universidad y el Ministerio de Hacienda.

· El proyecto ciudadela El Porvenir de Bosa para ampliación de la cobertura continua atrasado, dado que no se han girado los dineros por concepto de la estampilla.

· Para el desarrollo de varios proyectos se tiene presupuestado lo que la Secretaría Distrital de Hacienda le gire a la universidad por concepto de la estampilla, pero como no se ha cumplido totalmente con el Plan de Desempeño, estos siguen dilatándose, con perjuicio para toda la población estudiantil.
· Nuevamente la universidad y el Ministerio de Hacienda han retomado el tema del Cálculo Actuarial y de la expedición de Bonos. Se requiere que la institución corrija y aclare algunas observaciones enviadas por el Ministerio, en Septiembre 14 de 2007.
· Continúan pendientes los numerales observados en años anteriores del área financiera. Se han realizado algunas reuniones entre la Universidad y el Ministerio de Hacienda, pero se requiere cumplir en forma total los compromisos adquiridos en el Plan de Desempeño para acceder a los recursos captados por concepto de la estampilla y en poder de la Secretaría Distrital de Hacienda, para que se les dé traslado a la universidad y ser invertidos de acuerdo a lo estipulado en la Ley 648 de 2001. 
2.3.5. Balance Social
2.3.5.1. Reconstrucción del problema social
La educación superior en el Distrito Capital ha venido presentando problemas en cuanto a la baja cobertura que alcanza, frente al alto número de solicitudes de ingreso que se registran en cada semestre en las universidades públicas que se encuentran localizadas en la ciudad. La Universidad Distrital como parte de ellas, ha tenido también problemas de oferta de cupos para poder acceder los estudiantes no solo de Bogotá, sino de regiones vecinas, a las diferentes facultades con que cuenta, siendo la demanda superior a la oferta de cupos de la institución, por lo cual gran número de egresados de secundaria no tienen oportunidad de ingreso al sistema educativo distrital para estudios superiores. 

Paralelo a esto y como problema que continua en ascenso, está la deserción escolar en todos sus niveles debido entre otros factores a la situación económica de las familias de los estudiantes, el desplazamiento forzado que obliga en no pocos casos al traslado de domicilio, el desempleo generalizado que hace que los jóvenes y niños ingresen al mercado laboral para poder sostener a sus familias, ocasionando el abandono de los estudios, o en el peor de los casos a la larga lista de desempleados.

De la misma forma, la situación económica  por la que se ve abocado el país, con altos índices de violencia y grandes grupos de desplazados del área rural a las principales ciudades, en especial para Bogotá, se ha visto afectado el conglomerado social, en cuanto se han incrementado las tazas de pobreza con tendencia al crecimiento del desempleo y la falta de oportunidades en materia de educación, especialmente para el acceso a la educación superior. 

2.3.5.1.1. Identificación de las causas y efectos de problema

Ante la difícil situación por la que atraviesan las familias colombianas, los padres han optado por matricular a sus hijos próximos a iniciar sus estudios universitarios, en instituciones públicas como una opción para que continúen sus estudios, haciendo que el número de cupos que ofrecen estas y que de por sí son pocos, se vean rápidamente asignados. Además, el costo de matrículas en las universidades privadas no está al alcance de la mayoría de los estudiantes. Es así como estas entidades han bajado su participación de 64% en el año 2000, al 46% en el 2006, que representa un decremento en sus matrículas del 18%.

Otro de los problemas observados, tiene que ver con la calidad de la educación impartida y la poca vinculación de las universidades con el sector productivo del país, así como la baja participación de centros educativos de investigación que aporten conocimientos y tecnologías, para mejorar las condiciones de vida de toda la comunidad. 

Igualmente, la población en edad escolar presenta deficiencias en su alimentación, con los consiguientes problemas de desnutrición, por lo que el proceso de aprendizaje se hace más difícil en esta etapa, reflejándose sus consecuencias en los estudios universitarios al tener bajos desempeños académicos debido a las escasas capacidades de los educandos, ocasionando también aspectos de frustración y deserción al no poder cumplir con lo que se esperaba.
En Colombia se presenta una baja tasa de educación respecto a otros países y solamente se alcanza entre la población, un promedio de 7.5 años de educación, lo que influye en los índices de pobreza, pues a mayor número de grados cursados por sus pobladores, mayor nivel económico alcanzado por los mismos, pues bien sabido es que en los países desarrollados sus habitantes alcanzan altos niveles educativos, con el consiguiente bienestar y mejora en la calidad de vida de los mismos. Consecuente con esto, el número de instituciones de educación superior entre técnicas, tecnológicas y universitarias oficiales es de 82, mientras que en el sector privado alcanzaron a 197, es decir, que el 29.39% corresponde a instituciones públicas y el 70.61% son privadas, por lo que se deduce que estas últimas no están al alcance de la mayoría de estudiantes, pues el acceso a las mismas requiere de altos costos, que no están al alcance de los mismos.

2.3.5.1.2. Focalización de la población afectada directa e indirectamente

Del total de solicitudes (28.600) en el 2007 para ingresar a la universidad, el 98.56% corresponde a los estratos 0, 1, 2 y 3, es decir, que para el estrato 0 se matricularon 9 estudiantes, para el 1, 3.321, en el 2, 15.820 (el más alto) y para el 3, 9.041, observando que la universidad distrital en este aspecto está cumpliendo con su objeto misional, cual es el de llevar educación superior a los estratos económicos mas bajos, por considerarse la población más vulnerable, dadas sus condiciones económicas y sociales en las que se encuentran. De estas solicitudes, Ciudad Bolívar es la localidad que más demanda tiene con el 12.5% del total, seguida por Kennedy con el 12.2%, el 10.6% de regiones cercanas a Bogotá y Suba con el 8.9% entre otras.

2.3.5.1.3. Actores que intervienen en el problema.
El Ministerio de Educación Nacional, MEN, Secretaría Distrital de Educación, SED, Alcaldía Mayor de Bogotá, Ministerio de Hacienda y Crédito Público, empresas públicas y privadas, Secretaría Distrital de Hacienda como ente importante por los recursos financieros que se requieren, universidades privadas y públicas del ámbito distrital y regiones cercanas o aledañas a la ciudad y en general jóvenes que se encuentran en condiciones de ingresar al sistema educativo distrital de educación superior y más aún, los que están en condiciones socioeconómicas difíciles que no han podido acceder a ninguna institución universitaria. 
2.3.5.1.4. Justificación de las soluciones propuestas y su relación con la política.
El problema de cobertura ha venido incrementándose año a año y la universidad no ha podido dar solución al mismo, requiriéndose de más infraestructura, ampliación y mejor aprovechamiento de sus sedes, por lo que se hace necesario contar con más recursos financieros. Parte de ellos están  en los provenientes de la estampilla 50 años UDFJC, pero que por incumplimiento al Plan de Desempeño no se han podido reclamar y utilizar. Además, la situación financiera de la universidad presenta altas erogaciones en gastos de funcionamiento, por lo que la inversión solo llegó al 13.2% (a 31 de diciembre de 2007).

La universidad tuvo dos programas para atender el problema de cobertura y que están dentro del eje social del plan de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, como es la construcción de la Ciudadela El Porvenir en Bosa, para 5.000 nuevos cupos y la expansión e integración de la universidad con el Distrito, concretamente con la SED que precisa los colegios que forman parte del convenio (convenio 174 del 2005).

2.3.5.2. Instrumentos operativos para la atención de los problemas.

La tasa de absorción (número de inscritos frente al número de matriculados) se sigue manteniendo baja, pues para el año 2007 alcanzó el 19.83% frente a 16.02% del 2006, lo que aparentemente indicaría un ligero incremento del 3.81%, con relación al año anterior, pero no es real este aumento, pues el número de inscritos para el 2006 fue de 34.809 estudiantes, mientras que para el 2007 esta cifra bajó considerablemente a 28.600 solicitudes es decir, un decremento del -17.84% (6.209 estudiantes, los cupos que normalmente ofrece la universidad). Esta disminución en el número de inscritos puede estar asociada con los índices de pobreza que se siguen registrando, los estudiantes se cansan de insistir por un cupo, dado que la universidad no ha ampliado su cobertura, entre otros. 

En el siguiente cuadro se observa la variación que se ha presentado durante la vigencia 2000-2007, entre el número de solicitudes y los admitidos a primer semestre, así:

CUADRO 10

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

EVOLUCIÓN DE INSCRITOS, ABSORCION Y ADMITIDOS A PRIMER SEMESTRE
VIGENCIA 2000-2007

	AÑO
	INSCRITOS
	CRECIMIENTO ANUAL %
	ADMITIDOS
	% ABSORCION

	2000
	18.571
	24.05
	4.106
	22.11

	2001
	26.290
	29.36
	5.023
	19.11

	2002
	34.650
	24.13
	6.937
	20.02

	2003
	40.060
	13.50
	6.363
	15.88

	2004
	36.744
	-8.27
	5.669
	15.42

	2005
	34.909
	-4.99
	5.510
	15.78

	2006
	34.809
	-0.29
	5.576
	16.02

	2007
	28.600
	-17.84
	5.685
	19.88

	Fuente: plantación y control U.D. 2007. Cálculos SAS Educación.


Como se observa en el cuadro anterior, el comportamiento del crecimiento anual ha venido disminuyendo durante las vigencias del 2004 y 2005 en -8.27% y -4.99% respectivamente, al pasar de 36.744 a 34.909 el número de inscritos en los mismos años, mientras que para el 2006 tuvo una ligera disminución del -0.29% y para el 2007 presentó un decremento del -17.84% con relación al año inmediatamente anterior, pues se pasó de 34.809 inscritos a 28.600 debido a la situación económica por la que atraviesa el país y donde la población estudiantil debe sacrificar sus estudios para ingresar a la fuerza laboral en procura de buscar un mejor sustento. Esto deja ver la falta de estrategias y también de recursos económicos, que debe abocar la universidad en aras de ampliar su cobertura con el fin de ofrecer educación superior a la población de más bajos recursos económicos.

2.3.5.2.1. A nivel de la Administración
Dentro del proyecto “Más y Mejor Educación para Todas y Todos”, la universidad tiene previsto la ampliación de su cobertura a través de la construcción de la ciudadela El porvenir de Bosa, donde se albergará a 5.000 nuevos estudiantes para primer semestre, en cualquiera de las facultades que tiene la universidad. Igualmente, la integración de la universidad con el Distrito, lo que permitirá contar con recursos adicionales para la construcción de nuevas sedes. Actualmente se tiene el Convenio 174 del 2005 suscrito entre la universidad y la Secretaría Distrital de Educación, SED, quien escoge los colegios para articular la educación media, con la educación tecnológica. Entre los primeros colegios seleccionados y que se encuentran en el convenio están, el Ademar Rojas, Julio Flórez y el Camilo Torres. Las clases se dictan en los colegios, dada la imposibilidad de hacerlo en la universidad por carecer de espacios suficientes. Los inscritos y matriculados durante el 2007 fueron los siguientes:

Tecnología en Saneamiento Ambiental: 

Inscritos




104

Matriculados



             80

Tecnología en Gestión Ambiental y Servicios Públicos: 

Inscritos




239

Matriculados



           156

Tecnología en Construcciones Civiles:

Inscritos




142

Matriculados 



  73

Tecnología en Electrónica:

Inscritos




 182

Matriculados




   69

Total inscritos 2007:


 667

Total matriculados 2007:


 378

Participación de matriculados frente al número de inscritos: 56.67%

2.3.5.2.2. A nivel de la Entidad
La universidad tiene acreditados 17 programas de alta calidad ante el Consejo Nacional de Acreditación en diversas facultades. Estos programas han obtenido certificaciones por tres, cuatro o siete años, y se ha cumplido la meta en un 85%. Así mismo se tiene aprobado el Plan Estratégico de Desarrollo 2007-2016, “Saberes, Conocimientos e Investigación de Alto Impacto para el Desarrollo Humano y Social”.
· Se tienen programas de capacitación a docentes a través de maestrías y doctorados, con el fin de mejorar la calidad académica en bien de la población estudiantil de la universidad. Se dan convenios con universidades del orden internacional para el intercambio estudiantil. Además, se abrieron concursos para la incorporación de nuevos docentes de cualidades excepcionales a la universidad.

Se tiene previsto seguir fortaleciendo los grupos de investigación de la universidad, como parte de la política de desarrollo y mejoramiento de la calidad académica, ante el crecimiento que ha venido presentando (85.5%).
Así mismo, dada la deserción que se viene registrando, la universidad ha optado por conceder algunos beneficios a los estudiantes que permanecen en el sistema educativo y que generalmente son de los estratos 1, 2 y 3, como es el apoyo alimentario, reliquidación en la matrícula por participación en las elecciones electorales, fondo préstamo beca y manutención.
2.3.5.3. Resultados en la transformación de los problemas

La universidad a través de varios programas busca dar solución a los problemas que la asedian, como cobertura, deserción, bienestar estudiantil, laboratorios, bibliotecas, entre otros. Para esto se requiere de recursos financieros adicionales y que la universidad en la actualidad no está en capacidad de desembolsar. Programados se tienen los procedentes del recaudo por concepto de la estampilla. Sin embargo, los resultados obtenidos en el 2007 muestran que:

El número de aspirantes a ingresar a la universidad solo alcanzó el 84%, mientras que para los postgrados la cifra fue aún inferior llegando, al 49% de las solicitudes. En proyectos de extensión con alcance para el Distrito Capital, se obtuvo el 106% frente a lo programado; en los proyectos de investigación se llegó al 180% de cumplimiento, entre las metas esperadas y lo alcanzado, mientras que en la formación del capital social para la ciudad, se alcanzó el 86% de lo esperado en postgrado y para pregrado el 101%; finalmente, para el número de programas académicos acreditados, se obtuvo el 85% de lo programado.

2.3.5.3.1 Metas 
Los siguientes datos son tomados del Balance Social del 2007, proyectos de inversión:

Proyecto 188: Sistema integral de información

Presupuesto definitivo:     



$650 millones de pesos

Presupuesto ejecutado:



$149.9 millones de pesos

Ejecución:





23.07%

La aprobación del presupuesto de inversión en octubre atrasó el desarrollo de las actividades previstas. Se concretó la contratación de la implementación del sistema SICAPITAL.

Proyecto 380: Mejoramiento y ampliación de la infraestructura física de la universidad.

Presupuesto definitivo:     



$  8.632 millones de pesos

Presupuesto ejecutado:



$18.3 millones de pesos

Ejecución:





 0.21% 

La aprobación del presupuesto de inversión en octubre atrasó el desarrollo de las actividades previstas.

Proyecto 382: Mejoramiento del bienestar institucional de la UD.

Presupuesto definitivo:     



$250 millones de pesos

Presupuesto ejecutado:



$103.6 millones de pesos

Ejecución:





41.44%

Se adquirieron 40 equipos de cómputo para la dotación de las tiendas escolares.

Proyecto 4149: Dotación de laboratorios UD.

Presupuesto definitivo:     



$2.041.0 millones de pesos

Presupuesto ejecutado:



$640.3 millones de pesos

Ejecución:





31.38% 

Solo se finiquito la adquisición de equipos de cómputo.

Los demás proyectos, (números: 173, 197, 378, 379, 381, 388, 389, 433,409, 434 y 4150) no tuvieron desarrollo alguno.

En general, de $12.833.5 millones de pesos como presupuesto definitivo que se tenían para inversión, solo se ejecutaron $912.2 millones de pesos, correspondientes al 7.11% del total programado, reflejando baja eficiencia en la gestión de la institución.

2.3.5.3.2 Actividades 
Proyecto 188: Sistema integral de información

Se tramita la implantación del software SICAPITAL.

Proyecto 380: Mejoramiento y ampliación de la infraestructura física de la universidad.

Se dio trámite para la contratación de personal para los ajustes necesarios a las normas urbanas y para realizar los avalúos comerciales de los inmuebles a adquirir. Se contrato con Catastro los avalúos.

Proyecto 382: Mejoramiento del bienestar institucional de la UD.

Se actualizó el proyecto y se dio trámite para la adquisición de 40 equipos de cómputo.

Proyecto 4149: Dotación de laboratorios UD.

Se dio trámite para los procesos contractuales en la adquisición de 219 equipos de cómputo, software, equipos audiovisuales, para las facultades de la universidad.

2.3.5.3.3 Indicadores 
Objetivos organizacionales: 

· Ampliar la participación de los estudiantes que aspiran a ingresar a la universidad: 

Resultado: Postgrado, 49%; pregrado 84%.

· Articular la universidad con el entorno social, mediante el fortalecimiento de las actividades de extensión y de investigación.

Resultado: Personas en cursos de extensión y educación no continuada 591%

Proyectos de extensión con alcance a nivel distrital 106%

Proyectos de investigación con alcance a nivel distrital 180%

· Generar capital social para la ciudad formando profesionales de calidad y pertinencia social:

Resultado: Estudiantes graduados de postrado 188% 

Estudiantes graduados de pregrado 124% 

· Generar calidad en la educación impartida. 

Resultado: Programas acreditados 85%

Retención universitaria 100%

2.3.5.3.4 Presupuesto
· Proyecto 188: Sistema integral de información

Presupuesto:     



$650 millones de pesos 
· Proyecto 380: Mejoramiento y ampliación de la infraestructura física de la universidad.

Presupuesto:     



$8.632 millones de pesos

· Proyecto 382: Mejoramiento del bienestar institucional de la UD.

Presupuesto:     



$250 millones de pesos

· Proyecto 4149: Dotación de laboratorios UD.

Presupuesto:     



$2.041.0 millones de pesos

2.3.5.3.5 Limitaciones
Con la aprobación del presupuesto de inversión realizado en octubre del 2007, se atrasaron todos los proyectos en su iniciación, así como los procesos contractuales.

2.3.5.3.6 Impactos
Con la acreditación de los 17 programas académicos por parte del Consejo Nacional de Acreditación-CNA, se tiende a mejorar la calidad académica impartida. Igualmente con la capacitación a docentes en maestrías y doctorados. Otras actividades desarrolladas contribuyen con el cumplimiento de proyectos, como al finiquitar la adquisición de equipos de cómputo, la contratación de la implementación del sistema SICAPITAL, la adquisición de 40 equipos de cómputo para la dotación de las tiendas escolares, la tramitación hecha para adquirir los equipos de almacenamiento masivo (SAM), enrutadores y red inalámbrica, la contratación de personal para los avalúos comerciales, entre otros.

2.3.6 Sobre la reforma administrativa
Aunque la Universidad no tuvo incidencia en la reforma, sin embargo, en respuesta dada a este Ente de Control manifestó lo siguiente: “…la Universidad Distrital Francisco José de Caldas no fue objeto de modificaciones a su estructura, organización y funciones, por lo que en términos prácticos se puede afirmar que en lo interno la reforma administrativa del Distrito no tuvo ninguna incidencia para la institución.
De hecho, las únicas menciones que se hacen de la Universidad en el citado Acuerdo se encuentran en el artículo 26º, en el que se establece que los entes autónomos universitarios hacen parte del sector descentralizado funcionalmente o por servicios dentro de la estructura del Distrito,…La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, como ente universitario autónomo, ejercerá sus funciones en coordinación con las políticas que adopte la Administración Distrital…” 

CONCLUSIONES

1. La información no es precisa. En el balance social presentan 1.819 docentes a 2007 y en el Plan Estratégico aparecen 1.738 para la misma fecha, (diferencia de 81 docentes). Se requiere un sistema unificado de información.
2. Hay necesidad de la construcción de nuevas sedes. Se requiere de la sistematización en diferentes áreas y del mejoramiento de sus procesos, para poder prestar servicios de calidad a los estudiantes. 

3. La Universidad busca atender las necesidades en materia de educación de los estratos sociales más vulnerables (estratos 1, 2 y 3 principalmente). Sin embargo, la oferta de cupos es limitada con relación al número de solicitudes que se registra en cada semestre, por lo que se requiere de ingresos adicionales que permitan ampliar la cobertura, mejorar la calidad académica, ofrecer mayores servicios a la comunidad estudiantil, de cafetería, biblioteca y en general de bienestar universitario, por lo que se requiere de los dineros recaudados por concepto de la Estampilla UDFJC 50 años.

4. Alto número de cupos para ingresar a la educación superior son ofrecidos por universidades privadas, pero debido a los costos, estos no están al alcance de la población de bajos recursos económicos, quedando en su mayoría por fuera del sistema educativo de educación superior, puesto que en la ciudad el 76.5% de la población pertenece a los estratos 2 y 3 y sólo el 5.2% forma parte de los estratos 5 y 6.

5. El incumplimiento de compromisos adquiridos en el Plan de Desempeño, no le ha permitido a la universidad disponer de los recursos de la estampilla autorizada por el Concejo de Bogotá, mediante el Acuerdo 53 de 2002, en cumplimiento de la Ley 648 de 2001. Estos recursos, que a 31 de diciembre de 2007 presentan un acumulado de $38.368 millones de pesos y en cuenta aparte para ser girados $30.644 millones de pesos, contribuirían al desarrollo de proyectos que carecen de los dineros necesarios y que tienden a beneficiar a la población estudiantil de la ciudad. 

6. La universidad tiene que hacer mayores esfuerzos para cumplir la totalidad de los compromisos del Plan de Desempeño, coordinando acciones ante las instituciones externas que están involucradas, con el propósito de hacer más ágil el proceso y así obtener los recursos recaudados por concepto de la estampilla. 
7. La universidad debe actualizar sus inventarios, pues a 31 de diciembre de 2007, no conoce el estado real de los mismos.
En la respuesta la universidad objeta algunas observaciones, pero que a través de las vigencias auditadas por este Ente de Control continúan presentándose, sin tener una respuesta definitiva que de solución a las mismas.

La universidad siempre ha presentado problemas por falta de recursos financieros, por lo que los diferentes proyectos de inversión se han visto afectados, especialmente el poder ampliar su cobertura para beneficio de la población estudiantil. Actualmente se cuenta con dineros recaudados por concepto de la “Estampilla 50 años UDFJC”, pero que por el no cumplimiento total del Plan de Desempeño, no han sido girados a la Universidad. 

Como resultado de las auditorias desarrolladas por esta Dirección a la institución, se han venido observando algunas inconsistencias en relación con la oferta y demanda de cupos, así por ejemplo:

De la auditoria del 2004:

El número de solicitudes para ingresar a la universidad ha venido incrementándose año a año y la universidad no ha crecido en la debida proporción, si bien se han incrementado algunos nuevos cupos, estos se han dado con problemas de hacinamiento en las aulas de clase, falta de recursos humanos y físicos, falta de bibliotecas, laboratorios, alto número de estudiantes en relación a la planta docente y otros factores de infraestructura que han afectado la calidad académica de los programas que se imparten, por lo que cada año, la diferencia entre la oferta y la demanda de cupos se viene ampliando, con el consiguiente problema de ingreso a la educación superior de los jóvenes bachilleres, quienes ven frustradas sus aspiraciones de ingreso a la universidad. 
Debido a lo anterior, la universidad optó en el año 2004 por la reducción en 1.100 nuevos cupos, es decir un 16.18% con relación al año inmediatamente anterior. Así mismo, el número de inscritos presenta un decremento en el 2004 del 8.56% con relación al 2003, al pasar de 40.183 en el 2003 a 36.744 en el 2004, debido a factores socioeconómicos, que afectaron la población estudiantil y provocó alta deserción escolar en todos los niveles de la educación. En el siguiente cuadro se puede observar la evolución que ha tenido las inscripciones en la universidad a partir del año 1995 hasta el 2004:

Se nos dice en la respuesta que la Universidad ha asumido varios retos, entre estos, la ampliación del número de cupos, situación esta que a la fecha no se cumplido, como bien lo demuestran los resultados de las auditorias de vigencias anteriores efectuadas por esta Contraloría, como por ejemplo en la auditoría del 2005, donde se conceptuó:

“… la Universidad tiene como meta la creación de 5.000 nuevos cupos para el período 2004 -2008. Para ello se requiere de estrategias por parte de las directivas con el fin de disponer de los recursos necesarios para dar cumplimiento a esta necesidad requerida por la población estudiantil de Bogotá. 

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, atiende a 22.602 estudiantes de Pregrado, siendo el número de inscritos que buscan un cupo en la Universidad de 34.909 solicitudes, para admitir finalmente solo a 5.510 estudiantes, es decir el 15.83% del total de solicitudes.

La universidad ha disminuido el número de cupos como se observa en el siguiente cuadro, al pasar de 5.700 en el 2004 a 5.431 en el 2005, es decir se redujeron en 269, por lo que los admitidos pasaron de 5.669 en el 2004 a 5.510 para el 2005, reduciéndose también en 159 el número de los admitidos. Esto deja ver la falta de estrategias y también de recursos económicos, que debe abocar la universidad en aras de ampliar su cobertura con el fin de ofrecer educación superior a la población de más bajos recursos económicos.

	AÑO
	INSCRITOS
	CRECIMIENTO ANUAL %
	Nº CUPOS
	ADMITIDOS
	% ABSORCION

	2004
	36.744
	-8.27
	5.700
	5.669
	15.42

	2005
	34.909
	-4.99
	5.431
	5.510
	15.78


Igualmente, de la auditoria regular realizada en el 2005, se concluyó entre otros aspectos:
· Se requiere de la construcción de nuevas sedes, para poder ampliar la cobertura, sistematización en diferentes áreas y mejoramiento de sus procesos, para poder prestar servicios de calidad a los educandos. 
· No se ha cumplido con la ampliación de cobertura, el estudio fue presentado por el Consejo Académico de la Universidad al Consejo Superior Universitario CSU en junio de 2004.

· La Universidad Distrital no ha expedido los bonos de cesantía tipo A y B, como consecuencia del rechazo de los estudios presentados sobre el cálculo actuarial de pensiones y cesantías, paso previo que debe surtirse adecuadamente para cumplir con este requisito.

· El Pacto o Convenio de Concurrencia no ha sido firmado para el pago del pasivo pensional, también, como consecuencia de la falta del Cálculo Actuarial.
Así mismo, de la auditoria regular a la vigencia 2006 se dijo, entre otras conclusiones:

· El proyecto de construcción de la Ciudadela el porvenir de Bosa para ampliar la cobertura en 5.000 nuevos cupos, es solo eso, “un proyecto”; no se tiene definido nada. 
· El Convenio de Concurrencia no ha sido firmado para el pago del pasivo pensional, como consecuencia de la falta de aprobación del Cálculo Actuarial.

Estado de la infraestructura.

Las condiciones locativas de la universidad en sus diferentes sedes en general son deficientes, el área por estudiante actualmente es de 2.4 Mt2 y el optimo de acuerdo a estándares internacionales es  de 10.5 Mt2.

Existe un déficit de espacio vital de aproximadamente 104.000 Mts2 para llegar a parámetros mínimos exigidos para proporcionar condiciones de calidad, que posibiliten una formación integral y de esparcimiento sano de los estudiantes y demás estamentos universitarios.
Con las anteriores consideraciones, se muestra que entre los RETOS asumidos por la universidad, varios de ellos que son de importancia relevante, no se han cumplido desde vigencias anteriores y que han sido observados por esta Dirección de la Contraloría de Bogotá. 
3.  RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO Y CONTROLES DE ADVERTENCIA
3.1.1 Seguimiento al Plan de Mejoramiento.

El seguimiento del plan de mejoramiento se realizó con base en los procedimientos establecidos en la R. R. No. 026 de 2007, expedida por la Contraloría de Bogotá D.C.; resultado de la evaluación se efectuó seguimiento a 132 hallazgos incluidos en el plan de mejoramiento, con sus respectivas acciones correctivas, se constató que la Universidad Distrital, adelantó 57 acciones correctivas, las cuales se cierran, es decir, deben ser sustraídas del plan,  38  que también se cierran por haberse vencido el término para la ejecución de las acciones previstas, para lo cual  se adelantaron los correspondientes procesos administrativos sancionatorios, las restantes fueron subsumidas por hallazgos de las vigencias de 2005 y 2006 que se encuentran dentro del término para adelantar las acciones correctivas correspondientes quedando 34 abiertas. (Ver anexo 2). 
Resultado de la evaluación, se determinó que el grado de cumplimiento de  la Universidad es de 0,898 puntos que la ubica dentro del rango de no cumplimiento, con porcentaje de cumplimiento del 44,89%, en consecuencia la gestión adelantada en el cumplimiento del plan de mejoramiento fue INEFICAZ.
La Universidad en su respuesta manifiesta: “En el anexo “OBSERVACIONES AL ANEXO 2 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORMIENTO” se adjuntan los soportes de las observaciones que a criterio de esta administración se  ha dado solución a las falencias detectadas por la Contraloría”.  Al verificar el formato de plan de mejoramiento en las observaciones Nos. 3.5.3.4,  3.5.4.6 CONTRATO DE COMPRA VENTA No.004, 3.5.4.8 CONTRATO DE OBRA No. 011/2005, 3.5.4.9 CONTRATO DE OBRA No 011 suscrito el 22 de diciembre de 2005, 3.5.4.12  LOS TÉRMINOS DE REFERENCIA de la invitación directa No.44 de 2005, 3.5.4.13 EN EL PLAN DE INVERSIÓN del Anticipo (Invitación directa No. 44/2005) y  3.5.4.14  INVITACIÓN DIRECTA No. 44/2005, La Universidad indica: “Actualmente, dentro de las actividades de caracterización de procesos y procedimientos del Sistema Integrado de Gestión SIGUD, MECI-CALIDAD, se adelanta la revisión y la documentación del proceso de contratación en sus diferentes modalidades” . Hecho que ratifica la valoración dada por el ente de control porque la acción correctiva esta en implementación por lo que debe seguir en el plan de mejoramiento hasta que la acción correctiva sea implementada en su totalidad.
 3.4.9.1,  3.4.9.4 Como conclusión de la visita técnica efectuada a las instalaciones de los laboratorios de Construcciones Civiles de la Facultad Tecnológica y 3.3.7.2.ESTADO DE OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS. La administración en el análisis y seguimiento de la entidad manifiesta: “Dentro de las actividades de caracterización de procesos y procedimientos del Sistema Integrado de Gestión SIGUD, MECI-CALIDAD, se adelanta la revisión y la documentación de los procedimientos de registro y manejo de inventarios.”
Hecho que ratifica la valoración dada por el ente de control porque la acción correctiva esta en implementación por lo que debe seguir en el plan de mejoramiento hasta que la acción correctiva sea implementada en su totalidad.
3.1.2 Seguimiento a Controles de Advertencia.
Control de Advertencia No. 15000-014078 de Agosto 10 de 2004. Pasivo Pensional.

La Universidad constituyó un grupo de trabajo elevado a Resolución 149 de junio 8 de 2007, coordinado por la Vicerrectoria Administrativa y Financiera definiendo los siguientes objetivos:

1. Recopilar la información de productos relacionados con el tema pensional de la Universidad.

2. Actualizar el sistema de información base del Pasivo Pensional de la Universidad (Armonizado con el proyecto SI CAPITAL).

3. Gestionar la firma del Pacto de Concurrencia ante el Ministerio de Hacienda y Secretaria de Hacienda y la Universidad Distrital.

4. Estructurar el Fondo para el pago se Pasivo Pensional de la Universidad.

5. Viabilizar y gestionar el recaudo de las cuotas pensionales por cobrar.

6. Gestionar la expedición de Bonos de Valor Constante serie A.

Los avances son mínimos, pues el Ministerio de Hacienda realizó observaciones en relación con los periodos certificados entre el 1 de julio de 1998 y el 31 de diciembre de 2000 y respecto al segundo periodo 1 de enero de 2001 al 31 de diciembre de 2005 se gestionó ante el ICFES quien los aprobó y se remitió al Ministerio de Hacienda.
la Universidad Distrital manifiesta que en la vigencia 2008: ”emitió la Resolución No. 126 del 06 de marzo de 2008 (por el cual se adiciona la Resolución No. 1101 de 2002, de la Universidad Distrital, asignándose funciones de Cobro Coactivo al Jefe de la Oficina Asesora Jurídica), de lo cual se deriva el cobro de las cuotas partes pensionales a que haya lugar. (anexó 3 folios)

Dentro de la responsabilidad de la Oficina Asesora Jurídica establecida en la Resolución 149 de junio 08 de 2007, se encuentra la elaboración de la Minuta del Contrato interadministrativo entre la Universidad Distrital y el Ministerio de Hacienda y Crédito Público y la Secretaría de Distrital de Hacienda, actividad que no se ha podido llevar a cabo, toda vez que tiene relación directa con la firma del Pacto de Concurrencia”..

Este Control de advertencia queda abierto.

Control de Advertencia No. 34000-20289 de Septiembre 6 de 2005. Relacionado con los pagos de auxilio de libros. La Universidad certifica que a 31 de diciembre se han recuperado $88.960.139 que corresponde al 88.07% de los valores a recuperar.

El Control queda abierto, porque hasta junio de 2009, se terminan los descuentos mensuales que se realizan por nómina.

Control de Advertencia No. 34000-13688 de junio de 2006. Relacionado con la sanción del acuerdo 117 de 2006.  Se cierra porque el Consejo de Bogotá no aprobó el Acuerdo en su oportunidad.

Control de Advertencia No. 34000-07276. Contrato de Prestación de Servicios No. 028 de Agosto 9 de 2006.
Este control, se cerró porque se remitió a responsabilidad fiscal, de otra parte la Universidad y aperturó el correspondiente proceso administrativo disciplinario, cuyo resultado deberá ser informado en su oportunidad a la Contraloría de Bogotá.

Control de Advertencia  No. 34000-26062 de Noviembre de 2006. No aplicabilidad de los efectos derivados de la ejecutoria  de sentencia dictada dentro del proceso AP-25000-23-25-000-2002-01089-01.

A 31 de Marzo de 2007, la Universidad radicó las demandas objeto de la acción popular, de esta forma cumple lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca que luego fue ratificado por el Consejo de estado. 
A la fecha el fin de la Acción Popular de obtener la protección de los derechos colectivos a la moralidad administrativa y a la defensa del patrimonio público no se ha dado porque el contencioso administrativo solo ha suspendido los reconocimientos pensionales en cuanto al porcentaje superior al 75% y a la edad mínima establecida para la generación del derecho, permitiendo que en la actualidad a los pensionados se les siga reconociendo factores salariales extralegales hoy ilegales en virtud de la nulidad de los acuerdos 024 de 1989 y 06 de 1992 y primas semestrales que es el mayor monto que constituye disminución del patrimonio de la Universidad que debería estar dedicado al mejoramiento de la calidad y cobertura de la educación a la clase menos favorecida del Distrito, o en acciones de bienestar estudiantil, que no permitan la deserción de los estudiantes como el apoyo alimentario, uso de laboratorios, bibliotecas etc.
Control de Advertencia que sigue Abierto.

Control de advertencia 34000-20432 Posible incumplimiento del objetivo misional debido a insuficiente gobernabilidad. 

El Plan de Desarrollo Institucional fue aprobado por el Consejo Superior Universitario en  octubre de 2007, plan que fue ratificado por el actual Consejo Superior en Sesión 001 del 18 de enero de 2008; actividad que se considera cerrada, se esta a la espera de la aprobación del Plan de Desarrollo Trienal del Rector, requisito para iniciar la ejecución presupuestal.

En cuanto al Registro Calificado de acreditación de proyectos curriculares y  proyectos curriculares de especialización,  estos se están cumplimiento dentro de los términos establecidos que la norma otorga a las universidades, Decreto 001 de 2006.
En cuanto al cumplimiento de compromisos de la Universidad derivadas del fallo del Consejo de Estado, se presentan las mismas consideraciones del control de advertencia No. 34000-26062 de Noviembre de 2006. 

En cuanto a la falta de gobernabilidad se subsana con el nombramiento no provisional del actual rector. 

Las actas del Consejo Superior Universitario, la Secretaría General manifestó que: una vez entregadas por el anterior Secretario procedió a realizar los trámites tendientes a la obtención de las firmas correspondientes, de tal manera que se encuentran debidamente firmadas y a disposición no sólo para del ente auditor, sino de la comunidad en general en el sitio  WEB de la  Secretaría a excepción de la última acta que se encuentra para la firma del doctor Francisco Cajiao Restrepo”.
El control de advertencia se encuentra abierto. 

3.2 EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluación se realizó en desarrollo de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral y con base en lo normado por la Constitución Política, la Ley 42 de 1993, y los procedimientos establecidos para el efecto; lo normado en las Leyes Nos.87 y No.489 de 1998; los Decretos No.2145 de 1999, No.2539 de 2000 y No.1537 de 2001; las Directivas Presidenciales No. 02 de 1994, 01 de 1997 y 09 de 1999; las Circulares No. 01 y 02 de 2000 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno y la Circular Externa No. 031 de 2000.

Con base en los procedimientos establecidos para el tema, se conceptúa con objetividad sobre el estado de implementación, desarrollo, confiabilidad y calidad del sistema de control interno en lo relacionado con los temas concernientes a esta Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, como labor de apoyo, mediante el análisis y evaluación de cada una de las fases, componentes y elementos del Sistema de Control Interno.

En desarrollo de esta función, el equipo auditor aplicó el procedimiento establecido para evaluar el SCI contemplado en la resolución No.18 de 2006. La Universidad Distrital se acogió a la segunda fase de ejecución del aplicativo MECI dirigida a brindar apoyo tecnológico, el cual se encuentra en fase final de implementación.
En este proceso se evaluaron las funciones y actividades de las dependencias, involucradas en los diferentes componentes de integralidad objeto del presente ejercicio auditor, para ello se efectuaron pruebas de auditoría, visitas y análisis de documentos, para determinar la eficiencia y calidad del SCI en la entidad. 

La evaluación del Sistema de Control Interno permitió detectar que se han acentuado sus debilidades y persiste la ausencia de controles, obteniéndose una calificación de 2,35, lo que da una ponderación Malo y que lo enmarca en un nivel de riesgo Alto; por lo descrito, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas debe tomar las acciones preventivas y correctivas en cuanto al Sistema de Control Interno, para que se convierta en una herramienta eficaz y eficiente para la toma de decisiones y se oriente al logro de los objetivos y metas planeadas, para lograr una mejora continua en su gestión fiscal.

3.2.1 Ambiente de Control

Los resultados indican un bajo cumplimiento de lo establecido en el artículo 2, literal d), de la Ley 87 de 1993 referente a garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión institucional.
· Los procesos y procedimientos establecidos no garantizan el autocontrol. 

· La cultura del autocontrol no es eficaz como herramienta de mejoramiento continuo para el logro de los objetivos y metas establecidas, el cumplimiento de las funciones de los supervisores e interventores y los demás aspectos sobre el tema enunciados en este informe.
· Las actividades para el fortalecimiento del SCI, se ven afectadas porque muchas las labores son encomendadas mediante órdenes y/o contratos de prestación de servicios que no tienen compromiso con la entidad. 

El resultado de la evaluación de esta fase arrojó, una calificación final de 2.3, con un factor de valoración mala y un nivel de riesgo alto.

3.2.1.1 Principios Éticos 

La Universidad cuenta con Código de Ética, el cual fue divulgado a través de la página WEB de la UDFJC desde junio de 2007, su socialización y sencicibilización se hace a través de Intranet, reforzándose los principios periódicamente. No se evidencia la interiorización y compromiso de los funcionarios.
En este componente se obtuvo una calificación de 3.2.
3.2.1.2 Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

En la UDFJC el compromiso de la alta dirección se ve reflejado en la implementación de diferentes comités que no son operativos ni cumplen la función para la cual fueron creados.

Sus decisiones no son socializadas con el nivel operativo y es necesario la implementación de un seguimiento y evaluación de sus resultados, porque generalmente se limita a creación, no evidenciándose registros de las labores realizadas.

Igualmente, no existe conciencia de la importancia por parte de la alta dirección de la función asesora de la Oficina de Control Interno. 

En este componente la calificación fue de 2.0.
3.2.1.3 Cultura de Autocontrol

En la UDFJC, los funcionarios que ejercen las labores misionales y operativas tienen la cultura del autocontrol, que se ve desdibujada en la alta dirección al consolidar los resultados en forma global. La calificación asignada fue 2.0. 

3.2.1.4 Cultura del diálogo.

El dialogo es informal, cada dependencia desarrolla sus propias actividades sin interactuar con las demás.

El componente dio como resultado una calificación de 2.2.
3.2.2 Administración del Riesgo

Es la fase que mayor debilidad registra en el SCI, por cuanto las actividades para detectar, valorar, conocer, manejar y monitorear el riesgo son incipientes en la entidad. 

Los procesos y procedimientos establecidos no identifican, ni involucran el manejo y prevención del riesgo. Los funcionarios no lo asocian a la ejecución de sus actividades cotidianas.
Es evidente la existencia de hechos que afectan la gestión de la entidad, no obstante, no se prioriza, no se ejecuta un plan de manejo, no utilizan matrices de valoración y probabilidad e impacto en relación con el riesgo tanto por dependencia como global. 

La evaluación de esta fase arrojó una calificación de 2.03 obteniendo un factor de valoración malo y un nivel de riesgo alto.
La administración en su respuesta manifiesta: “A partir de la Vigencia 2007, la Universidad asumió el compromiso de rediseño e implementación del “MECI” y de la Norma de calidad NTCGP, al interior de la misma, acto seguido se determino redefinir en el marco de las herramientas administrativas antes señaladas, todos y cada uno de los elementos referentes a el componente de  Administración de Riesgo, conforme a los lineamientos y guías definidas por el Departamento Administrativo de la función Pública sobre el tema. A la fecha el rediseño e implementación del componente y elementos de la referencia, se encuentran proyectados y programados, para ser puestos en operación, conforme a las fechas establecidas por las autoridades competentes”. ( lo subrayado es nuestro).

Este componente será objeto de seguimiento una vez este en operación, pues la acción correctiva no se ha cumplido. 
3.2.2.1 Valoración del Riesgo

La Universidad cuenta con la identificación y consolidación de riesgo, pero no se  conciben el análisis ni se determina el nivel del riesgo. La calificación asignada fue de 2.10.
3.2.2.2 Manejo del Riesgo

La Universidad no cuenta con un plan de manejo del riesgo que involucre a todos y cada uno de los actores. Este componente obtuvo una calificación de 2.0.
3.2.2.3 Monitoreo

La Universidad Distrital no ha desarrollado el Plan de Riesgo, por lo  tanto no existe el monitoreo ni seguimiento. Se asignó una calificación de 2.00. 
3.2.3 Operacionalización de los Elementos

La evaluación de los diferentes componentes de esta fase, dio lugar a detectar debilidades en la mayoría de ellos, particularmente en cuanto a lo relacionado con la planeación, los procesos y procedimientos, los sistemas de información y los mecanismos de verificación, elementos básicos para el logro de la misión institucional, en cuanto a control interno se refiere.

Esto originó una calificación para esta fase de 2.2 clasificada con un factor de valoración malo y un nivel de riesgo alto.
3.2.3.1 Esquema Organizacional

El esquema organizacional es jerarquizado, sus políticas estratégicas están supeditadas a las decisiones del Consejo Superior Universitario, que en la mayoría de las veces no tiene en cuenta el objeto misional y la importancia del ente educativo que acoge la población estudiantil más vulnerable del Distrito Capital cercana a los 28.000 estudiantes. 

La falta de gobernabilidad y estabilidad de sus directivas generaron el atraso para  el desarrollo de sus políticas así como los recursos asignados a la inversión.
En este componente se obtuvo una calificación de 2.0.
3.2.3.2 Planeación 

La UDFJC en la vigencia objeto de análisis, no tenía Plan Estratégico de Desarrollo, el cual fue aprobado a final del año hecho que refleja la baja ejecución equivalente al 7.14%, cuenta con plan de acción, sin embargo no se efectuó seguimiento por parte de la oficina coordinadora.
Este componente obtuvo una calificación de 2.20.
En la respuesta la Universidad manifiesta: “La Oficina Asesora de Planeación y Control, en cumplimiento de sus objetivos misionales y de las directrices institucionales, generó la Metodología de Seguimiento y Evaluación a la Gestión Institucional, implementando  mediante circulares No 01 de marzo 21, No 05 de junio 27,  circular No 08 de 2008 emitidas por la Oficina generando unos cronogramas de visitas a cada una de las dependencias administrativas y académicas.

En constancia del ejercicio de seguimiento y evaluación a la gestión institucional, se anexan noventa y un folio, (91) en circulares donde se convoca a cada una de las dependencias; al igual actas de visita, copia de un ejercicio pedagógico sobre afianzamiento de la  Misión, Visión, Objetivos de la Dependencia, definición de conceptos como Objetivos, Metas, Indicador, Plan de Trabajo, Plan de Acción, Plan estratégico, Informe de gestión, Plan Operativo”.

De la evaluación tanto las circulares como las actas de visita, siempre se hace énfasis al plan de desarrollo 2001-2005 hecho que corrobora lo expresado por el ente de control.
3.2.3.3 Procesos y Procedimientos

Se comprobó la existencia de procesos y procedimientos los cuales se encuentran desactualizados, la planeación estratégica no está alineada con los diferentes procesos de la entidad, de otra parte en la asignación de los recursos no se tiene en cuenta la situación real de la entidad, pues se programan actividades con recursos que no han sido asignados (Caso de la Estampilla).
Este componente obtuvo una calificación de 2.00.
3.2.3.4 Desarrollo del Talento Humano 

El personal con que cuenta la universidad no es suficiente para cumplir con las actividades asignadas a la diferentes áreas, situación que conlleva a la contratación de personal a través OPS para el cumplimiento del  objeto misional, quienes no tienen el compromiso institucional ni la continuidad en las labores desarrolladas para el logro de los objetivos corporativos. 

Este componente obtuvo una calificación de 2.0.
3.2.3.5 Sistemas de Información 

El sistema de información tiende a la automatización y el desarrollo, pues la cobertura es mínima, las dependencias en especial el área financiera maneja procesos manuales, hojas electrónica que no brindan seguridad de la información, no existe el sistema integrado de información lo que hace que la información no sea integra, disponible ni confiable.
Este componente obtuvo una calificación de 1.50.
3.2.3.6 Democratización de la Administración Pública

La Entidad a través de su página Web y la Emisora, tiene contacto permanente con la comunidad estudiantil, administrativa, docente y ciudadanía en general, sobre sus derechos, programas y servicios disponibles. 

Dentro de la programación distrital de rendición de cuentas la UDFJC rindió cuenta dentro del calendario establecido por la Alcaldía Mayor de Bogotá. La calificación obtenida fue de 3.2. 
3.2.3.7 Mecanismos de verificación y evaluación

Existen diversos mecanismos de verificación, evaluación y asesoría en las áreas misionales y de apoyo en cabeza de la Oficina Asesora de Control Interno – OACI. Tanto para los informes de control interno, como los de auditoria evidencian inconsistencias, con acciones correctivas que no son eficaces, volviéndose las glosas reiterativas en algunos casos y en otros casos se vencen los términos sin que se hayan solucionado.
La calificación para este componente fue de 2.50. 
3.2.4 Documentación

La evaluación de los componentes que integran esta fase dio como resultado una calificación de 2.90, con un factor de valoración regular y un nivel de riesgo mediano.

3.2.4.1 Memoria Institucional

La carencia de un sistema de información integral obstaculiza el acceso a la memoria institucional para la interrelación de las diferentes dependencias. Se observó desorganización en los archivos y la existencia de documentación sin clasificar ni archivar, a pesar de que la Universidad implementó acciones tendientes a conservar la memoria institucional.
Las actas del Consejo Superior Universitario, que deben reposar en la Secretaria General no se encuentran totalmente diligenciadas, toda vez que ellas carecen de autenticidad por la ausencia de la firma del presidente y del secretario del Consejo Superior Universitario.

Persiste la falta de soportes en los expedientes contractuales, como los  informes de supervisión, actas, órdenes de pago y otros documentos que si bien existen, estos se encuentran dispersos en diferentes dependencias lo que hace dispendiosa la labor de auditoría.

La evaluación de este componente obtuvo una calificación de 2.7.
La administración manifiesta que la Secretaría General, en uso de sus funciones ha presentado a la alta dirección un proyecto tendiente a organizar la gestión documental de la Universidad con el objetivo de conservar la Memoria Institucional. Esta acción debe ser incluida en el plan de mejoramiento para su correspondiente seguimiento.

3.2.4.2 Manuales

La Entidad cuenta con manuales de procesos y procedimientos desactualizados, así como los mecanismos para su divulgación, uso y operación. Se estableció la existencia de actividades en diferentes procesos, que no se encuentran documentadas en los manuales, se espera que con la implementación del MECI esta situación subsanada.

La evaluación arrojó una calificación de  3.0 

3.2.4.3 Normas y disposiciones internas

La normatividad se encuentra dispersa, las diferentes áreas evaluadas cuentan con las disposiciones que atañen a la labor funcional en especial la normatividad vigente. 
La Oficina Asesora Jurídica compila y archiva la normatividad aplicable así esta no este institucionalizada, como es el caso de la Reglamentación a la Contratación, la cual falta por actualizar de acuerdo con las modificaciones dadas a las entidades estatales, verbigracia, si bien es cierto que la Universidad goza de la Autonomía Universitaria dada por ley 30 de 1992.
La difusión de la reglamentación interna se hace a través de la Intranet, sin embargo, se evidenció la no disponibilidad de las mismas en especial las de la década del 90 que se encuentran vigentes pero no están disponibles por este medio para su consulta.
Este componente obtuvo una calificación de 3.0.

Se acepta la aclaración que el art. 150 C.N. determina el regimen especial  de contratación de la Universidades públicas. 
3.2.5 Retroalimentación 

El Comité  Coordinador de Control Interno,  se reunió tres veces de acuerdo a la información verbal, de la verificación de los registros solamente se evidenció la existencia de dos actas, de otra parte la Oficina Asesora de Control Interno adelantó aproximadamente 36 auditorias en la vigencia 2007. Resultado de estas auditorias se entregaron los informes correspondientes y se formularon recomendaciones que al no ser llevados oportunamente al Comité Coordinador del Sistema de Control Interno - CCSCI, no permiten su socialización, ni el compromiso de la alta dirección para la implementación de las acciones correctivas, generando un desgaste administrativo originando baja efectividad en la retroalimentación y el mejoramiento continuo.

El resultado de la evaluación en esta fase produjo una calificación de 2.33, con un factor de valoración mala y un nivel de riesgo alto.

3.2.5.1 Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno - CCSCI
Las decisiones, acompañamiento y asesoría del CCSCI no se socializan en forma efectiva entre los funcionarios de la entidad, de allí su escasa contribución al mejoramiento continuo institucional.

El resultado arrojó una calificación de 2.80.
3.2.5.2 Planes de Mejoramiento

Los planes de mejoramiento resultantes de las auditorias y acciones de la Contraloría Distrital presentan un bajo nivel de cumplimiento, hecho que fue objeto de revisión en conjunto con la Oficina Asesora de Control Interno, con el fin de determinar el cumplimiento de algunas acciones correctivas, aquellas que no fueron implementadas o corregidas en su totalidad y que el término para su ejecución prescribió, fueron objeto de procesos administrativos sancionatorios por parte de la Dirección de Educación a los funcionarios responsables de su implementación.

Es necesario aclarar que a pesar de haberse iniciado acción fiscal las acciones correctivas que se adjuntan en el anexo 2 del presente informe deben ser implementadas por la actual administración.
El análisis produjo una calificación de 2.00.
3.2.5.3 Seguimiento 

La  OACI remitió a cada una de las áreas responsables, las acciones correctivas incluidas en el plan de mejoramiento, de la evaluación y seguimiento por parte de ente de control su implementación o corrección fue mínimo  concluyendo que las acciones adelantadas por la entidad objeto de control no son efectivas. 

Lo anterior denota falta de acompañamiento de parte de la OACI y validación de la información reportada al ente de control, por cuanto acciones que no presentaban avance en el plan de mejoramiento reportado, ya habían sido solucionadas, actividad que se constató dentro del depuramiento del Plan de Mejoramiento. 
El resultado de la evaluación produjo una calificación de 2.20. 
3.2.6 Modelo Estándar Control Interno (MECI)
La Universidad mediante Resolución 202 de 12 de Julio de 2007 designó al  Director de la Oficina Asesora de Planeación y Control  de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas como funcionario responsable del desarrollo, implementación y mejoramiento continuo del  SISTEMA DE CALIDAD (NTC GP1000) - MODELO ESTANDAR CONTROL INTERNO (MECI), donde en reiteradas ocasiones la Contraloría ha requerido, solicitando la actualización del Manual de Procesos y Procedimientos. La Oficina Asesora de Planeación y Control ha venido insistiendo con las diferentes dependencias, respecto de la importancia de mantener actualizado este Manual tal como lo indica la Resolución 367 del 12 de diciembre del 2.001. Una de las respuestas que se le había venido dando a la Contraloría, es que se implantaría el Sistema de Gestión de la Calidad, adoptando la norma ISO 9001/2000, sin que a la fecha se lograra.

Así las cosas, la Oficina Asesora de Planeación ha adelantando la gestión con los diferentes entes Distritales que están implementando el Sistema, como son la Secretaría General de la Alcaldía Mayor, la Veeduría Distrital, y Acción Social de la Presidencia de la República. Con ellos se han iniciado los trabajos y a la fecha se adelanta la conformación del Grupo Operativo para iniciar la labor conjunta de la implementación del Sistema de Calidad para la Gestión Pública (Norma NTCGP1000) y el Modelo Estándar de Control Interno (MECI), donde se espera la intervención y colaboración de todas las dependencias de la Universidad Distrital.
TABLA No 1
AVANCES ALCANZADOS

	AVANCE
	ESTADO

	Acta de Compromiso
	Terminado

	Adopción de MECI-CALIDAD
	Terminado

	Designación del Representante
	Terminado

	Conformación de Equipos Operativos
	Terminado

	Sensibilización y socialización
	En Proceso

	Capacitación
	En Proceso

	Declaración Sistémica
	En Proceso

	Modelamiento estructural
	En Proceso

	Desdoblamiento de Complejidad
	En Proceso

	Coeficiente Estratégico
	En Proceso

	Mapa Estratégico
	En Proceso

	Modelo por Procesos
	En Proceso

	Estructura Organizacional
	En Proceso

	Comportamiento Etico
	En Proceso

	Desarrollo del Talento Humano
	En Proceso

	Mapa de Procesos
	En Proceso


                  Fuente Oficiana Asesora de Planeación y Control

Lo anterior se puede verificar en las actas elaboradas con los representantes de la Alcaldía y la Veeduría Distrital quienes han acompañado este proceso. 

TABLA 2 
EVALUACIÓN DEL SCI - TABLA DE AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS

	Fases
	Componentes
	Calificación.
	Rango
	Riesgo

	1. Ambiente de Control
	Principios Éticos y Valores Institucionales
	3,2
	MALO
	ALTO

	
	Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección
	2,0
	
	

	
	Cultura de Autocontrol
	2,0
	
	

	
	Cultura del Diálogo
	2,0
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	2,3
	
	

	2. Administración del Riesgo
	Valoración del Riesgo
	2,1
	MALO
	ALTO

	
	Manejo del Riesgo
	2,0
	
	

	
	Monitoreo
	2.0
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	2,03
	
	

	3. Operacionalización
	Esquema Organizacional
	2,0
	MALO
	ALTO

	de los elementos
	Planeación
	2,2
	
	

	
	Procesos y Procedimientos
	2,0
	
	

	
	Desarrollo del Talento Humano
	2,0
	
	

	
	Sistemas de Información
	1,5
	
	

	
	Democratización de la Administración Pública
	3,2
	
	

	
	Mecanismos de Verificación y Evaluación
	2,5
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	2,2
	
	

	4. Documentación
	Memoria Institucional
	2,7
	REGULAR
	MEDIANO

	
	Manuales
	3,0
	
	

	
	Normas y Disposiciones Internas
	3,0
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	2,9
	
	

	5. Retroalimentación
	Comité Coordinación del SCI
	2,8
	MALO
	ALTO

	
	Planes de Mejoramiento
	2,0
	
	

	
	Seguimiento
	2,0
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	2,33
	
	

	TOTAL PROMEDIO
	2,35
	MALO
	ALTO

	Fuente: Papeles de Trabajo.
	
	
	


3.3 EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES

3.3.1.  Efectivo

El saldo del Efectivo al cierre del ejercicio de 2007, presenta un valor de $33.485 millones, que equivale al 15.02 % del total del Activo. El anterior conformado por $19.731.7 millones correspondientes a la sumatoria de los saldos de 11 cuentas de ahorro en los bancos Colombia (1) BBVA (2) y Occidente (8) y $13.753.3 millones de cuentas corrientes en los bancos Occidente (1), Colombia (1) y BBVA (1). 
Verificado el estado de cada cuenta, sus registros y reportes este rubro presenta la siguiente observación con respecto a las operaciones principalmente de tres (3) cuentas del banco de occidente No 230-5354-8, 230-81461-8 y 230-81462-6 y una (1) del banco de Colombia No 39-126250-7, cuentas que vienen siendo observadas desde de vigencias anteriores por los progresos pocos satisfactorios en cuanto a la aclaración de sus operaciones.
Las conciliaciones bancarias continúan registrando conceptos sin aclarar desde el año de 1999 así: 

Notas débito sin registrar en libros por valor de $ 374.4 millones, de las cuales 301.5 millones corresponden a vigencias comprendidas entre 1999 y 2006 y 72.9 millones a la vigencia de 2007  con la siguiente discriminación:

Año       1999



$ 6.4 millones

Año       2000



 39.8 millones

Año       2001



 10.1 millones

Año       2002                                         140.3 millones

Año       2003



 93.4 millones

Año       2004                                             7.4 millones

Año       2005


             3.9 millones

Año       2006



   0.2 millones

Año       2007                                           72.9 millones
Notas crédito sin registrar en libros por valor de $3.448.3 millones, de las cuales $687.2 millones corresponden a vigencias de 2000 a 2006 y $2.761.1 millones a la vigencia de 2007 conformados así:

Año 2000




$ 1.1 millones

Año 2001




   0.9 millones

Año 2002




  49.7 millones

Año 2003




  45.5 millones

Año 2004




  44.5 millones

Año 2005


     
           433.1 millones

Año 2006


         
           112.4 millones

Año 2007


       
        2.761.1 millones

Consignaciones y notas crédito sin registrar en extracto por valor de $197.2 de los cuales $58.7 millones corresponden a vigencias entre 2000 y 2006 y 138.5 millones a la vigencia de 2007  conformados así:

Año 2000




$2.5 millones

Año 2002




17.3 millones

Año 2003




23.8 millones

Año 2005




  7.4 millones

Año 2006


        
            7.7 millones

Año 2007

           
        138.5 millones

Notas débito sin registrar en extracto por valor de $54.6  millones, de los cuales 27.3 millones corresponden a vigencias entre 1999 y 2006 y $27.3 millones de la vigencia de 2007 conformados así: 
Año 1999



       $ 0.4 millones

Año 2000


        
        23.9 millones

Año 2001



          1.3 millones

Año 2003



          0.2 millones

Año 2006



          1.5 millones

Año 2007



        27.3 millones

Para mayor comprensión con respecto a las partidas sin aclarar, con corte a 31 de diciembre de 2007 referentes a años anteriores, se detallan las mismas por banco, número de cuenta, concepto y valor así:

Cuadro 11  

BANCOS - PARTIDAS CONCILIATORIAS 

COMPARATIVO DE PARTIDAS CONCILIATORIAS

DICIEMBRE 31 DE 2006 Y DICIEMBRE 31 DE 2007

PARTIDAS CON ANTIGÜEDAD SUPERIOR A 365 DIAS

                                                                                                                                                                   Millones de pesos
	BANCO
	CUENTA
	CONCEPTOS PARA LAS DOS VIGENCIAS
	VALORES SIN ACLARAR 31-12-06
	VALORES SIN ACLARAR 31-12-07

	Occidente
	230-05354-8
	Notas débito sin registrar en libros de 1999 y 2005

  1999 Y 2006
	7.4
	7.4

	Occidente
	230-81461-8
	
	254.2
	246.0

	Occidente
	230-81462-6
	
	90.3
	47.2

	Colombia
	39-126250-77
	
	0.6
	0.8

	TOTAL NOTAS DÉBITO SIN REGISTRAR EN LIBROS
	352.5
	301.4

	Occidente
	230-05354-8
	Notas crédito sin registrar en libros desde el año 2000 a 2005 2000 Y 2006
	145.3
	168.0

	Occidente
	230-81461-8
	
	376.4
	401.9

	Occidente
	230-81462-6
	
	47.3
	3.5

	Colombia
	39-126250-77
	
	73.8
	113.6

	TOTAL NOTAS CRÉDITO SIN REGISTRAR EN LIBROS
	643.0
	687.0

	Occidente
	230-05354-8
	Notas crédito ó consignaciones sin registrar en el extracto desde el año 2002 a 2005 

 2002 a 2006
	41.1
	41.2

	Occidente
	230-81462-6
	
	2.4
	2.5

	Occidente
	230-81461-8
	
	0.1
	11.0

	TOTAL NOTAS CRÉDITO SIN REGISTRAR EXTRACTO
	43.6
	54.7

	Occidente
	230-05354-8
	Notas débito sin registrar en el extracto desde el año 1999 2005 1999 a 2006
	5.6
	5.6

	Occidente
	230-81461-8
	
	0.17
	-0-

	Occidente
	230-81462-6
	
	20.1
	21.7

	TOTAL NOTAS DÉBITO SIN REGISTRAR EXTRACTO
	25.8
	27.3

	Fuente: Área de Contabilidad, conciliaciones Bancarias 31 diciembre 2006 Y 31 diciembre 2007


Se revela en la información anterior, que persisten partidas importantes sin depurar, algunas con antigüedad superior a ocho (8) años, no obstante haber sido sometidas en años inmediatamente anteriores a Planes de Mejoramiento, a saneamiento y  ahora a sostenibilidad.
En conclusión, se observa deficiente labor administrativa en la aclaración de estos valores, lo que genera incertidumbre en los saldos de las cuentas de los bancos y sus correlativas de ingresos y gastos, esto permite determinar que esta información no cumple con las características cualitativas de la información contable pública contenidas en el punto 2.7 del Plan General de Contabilidad Pública, principalmente las relativas a Confiabilidad, Razonabilidad, Objetividad y Verificabilidad. 

A la anterior situación es aplicable  también la inobservancia de la Ley 87 de 1993, en su artículo 2, Objetivos del sistema de control Interno, ordinales a) proteger los recursos de la organización buscando su adecuada administración, d) garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional, e) asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. 
La situación descrita evidencia descuido administrativo, e incumplimiento de funciones específicas por parte del tesorero de la universidad: Punto No 2 “Dirigir supervisar y controlar todas las actividades del personal a su cargo de tal manera que garantice un rápido, eficiente y confidencial manejo de los documentos que en la sección se tramiten”,  

Punto No. 8 “Abrir y controlar las cuentas bancarias, de acuerdo con las disposiciones fiscales vigentes”, “Manejar y responder por los valores y los demás títulos valores e inversiones de la Universidad”. Por parte del contador de la Universidad, incumplimiento de funciones especificas tales como: 2 “Dirigir supervisar y controlar todas las actividades del personal a su cargo de tal manera que garantice un rápido, eficiente y confidencial manejo de los documentos que en la sección se tramiten”,  3. “Garantizar  la calidad, veracidad y oportunidad en los trabajos realizados por la dependencia”. 8 Controlar las cuentas bancarias, de acuerdo con las disposiciones fiscales vigentes”. 9. Manejar y responder por lo valores y los demás títulos valores e inversiones de la universidad”. Falta de seguimiento e incumplimiento de los compromisos establecidos reiterativamente en los Planes de Mejoramiento suscritos con este Ente de Control.  Incumplimiento a funciones especificas del cargo por parte del Jefe de División Recursos Financieros 3” Dirigir Coordinar y Controlar  las actividades presupuéstales, los asuntos financieros y el adecuado manejo y registro de la contabilidad de acuerdo con las disposiciones legales vigentes”.

Lo expuesto constituye un presunto hallazgo administrativo.
En respuesta recibida con fecha 15 de mayo de 2008, la administración de la Universidad informa haber efectuado correcciones y ajustes a la conciliación de la cuenta No.230-81461-8 del banco de Occidente cuenta única código 06-11 así:

Contabilización de notas crédito que figuraban a 31 de diciembre de 2007 sin registrar en libros la suma de $8.776.138.00. Las cuales fueron registradas mediante los siguientes comprobantes de contabilidad:

 R-3 No. 017 del 04/02/2008 por valor de 

$2.109.550.00

 N-7 No. 036 del 29/02/2008 por 



     161.111.00

 R-3 No-059 del 29/02/2008 por 


             3.807.377.00 

 R-3 No. 081 del 26/03/2008 por 



  2.698.100.00. 

Contabilización de notas debito por la suma de $245.938.965. Las que fueron registradas mediante los siguientes comprobantes de contabilidad:

N-7 No. 034 del 29/02/2008 por 



$
  496.00

N-7 No. 051 del 11/03/2008 por 



   3.653.759,00

N-7 No. 052 del 11/03/2008 por 


            92.971.943,07

N-7 No. 053 del 12/03/2008 por 



   8.581.180,00

N-7 No. 056 del 12/03/2008 por 



   2.408.055,00

N-7 No. 065 del 28/03/2008 por



 3.950.229,50

N-7 No. 066 del 28/03/2008 por                                    3.646.979,00

N-7 No. 071 del 31/02/2008 por                                108.866.313,00

N-7 No. 034 del 29/02/2008 por                                  21.860.010,72

Para la cuenta de ahorro No.0200-445959 del banco BBVA Cuenta única código 06-05 así:

N-7 No. 034 del 29/02/2008  nota crédito pendiente de contabilizar por valor de $240.000.000.

N-7 No. 034 del 29/02/2008 por nota debito sin contabilizar por $ 14.970,00

Los soportes correspondientes a estos asientos contables fueron suministrados por la Dirección de Tesorería de la Universidad en archivo AZ y mediante oficio TG 316 del 15 de mayo de 2008. Toda vez que existen notas efectuando ajustes por valores que revisten suma importancia la aprobación de estas correcciones esta sujeta a la revisión de dichos comprobantes y soportes por parte del equipo auditor. Los valores pendientes de aclaración la Universidad indicará en el plan remejoramiento que suscriba con la Contraloria de Bogotá, las acciones correctivas que implementará, junto con los recursos a emplear y las fechas de iniciación y terminación de los correctivos.

3.3.2. Deudores

El saldo de esta cuenta por valor de $75.560.5 millones a 31 de diciembre de 2007 corresponde al 33.89% del total del activo, que se encontró conformado de la siguiente forma:

Cuadro 12 

SALDO DEUDORES A DICIEMBRE 31 DE 2007
                                                                                                                                                                 Millones de pesos

	CODIGO
	CUENTA
	SALDO EN 31-12-2007

	1401
	Ingresos No Tributarios
	            8.9

	1420
	Avances Y Anticipos Entregados
	     1.317.5

	1422
	Anticipos o Saldos a Favor por impuestos
	        340.6

	1424
	Recursos Entregados en Admón.
	   72.508.5

	1425
	Depósitos Entregados En Garantía
	        264.8

	1470
	Otros Deudores
	     3.119.3          

	1475
	Deudas De Difícil Recaudo
	        261.4

	1480
	Provisión Para Deudores
	    (2.260.5)   

	TOTAL DEUDORES
	    75.560.5


Fuente Estados Contables 2006, 2007 UDFJC

De este grupo se le efectuó seguimiento a  las siguientes cuentas: 

3.3.2.1 Avances y Anticipos Entregados

Esta cuenta presentó un saldo de $1.317.5 millones equivalente al 1.74% del total de deudores. De estos, $686.9
 millones, es decir, el equivalente al 52.14% del total de la cuenta, corresponde a registros sin modificación, de vigencias entre 1997 y 2005, algunos de estos saldos
 fueron objeto de observación por la auditoria en la anterior vigencia.
Cuadro 13 

FUNCIONARIOS DE PLANTA CON AVANCES SIN LEGALIZAR CON CORTE A DICIEMBRE 31 DE 2007

Millones de pesos

	Nombre
	Orden de Pago- Fecha
	Valor 31-12- 07

	Aguilar Soto Juan F.
	3187 de 20-11-00
	 2.7 *

	Borja Alarcón Isabel
	  254 de 23-02-01
	 0.3 *

	Espinel Ortega Álvaro
	2935 de 17-11-04
	 0.1

	Herrera Escorcia José
	3013 de 07-11-00
	 0.4

	Lara Romero Héctor
	1511 de 03-08-99
	 3.0 *

	Lizarralde Jaramillo Mauricio
	 769  de 30-04-04
	 0.3

	Muñoz de Sánchez Elva
	3048 de 24-11-04
	 1.5

	Ramírez Ramos Carlos Germán
	2066 de 21-09-04
	 0.6

	Quiñones Maria Araceli
	2146 de 26-08-05
	 0.2

	Quiroga Arias Pedro
	3061 de 18-12-97
	 4.9 *

	Ramírez Ramos Carlos Germán
	2066 de 21-09-04
	 0.6

	Ruiz Caicedo Jairo
	2600 de 06-10-00
	 4.9

	Sicacha Suárez Dilma
	  796 de 14-11-03
	 1.3

	Triana Gómez Max Alejandro
	1087 de 03-06-05
	12.8 *

	Triana Gómez Max Alejandro
	2824 de 17-11-04
	  2.2 *

	Valencia Chávez Julio
	1689 de 11-08-04
	  0.5

	Valor Muestra
	36.3


   Fuente Estados Contables UDFJC

El cuadro anterior revela algunos de los saldos mencionados que por su antigüedad requieren  análisis y depuración, dentro de los mismos existen partidas cuyos valores no son de mayor significación y pueden ser susceptibles de ajustes.

Lo anteriormente expuesto contraviene lo estipulado en el instructivo para la legalización de los avances que se otorguen a funcionarios de la universidad que en su ordinal  B,  plazo para la legalización de los avances determina que:
· Con recursos del presupuesto de la Universidad y en concordancia con el Decreto 686 de agosto 4/98 articulo 15 es de quince (15) días siguientes a la fecha de la entrega del cheque o el abono en cuenta.

· Con recursos provenientes de convenios será de 20 días siguientes a la fecha de la entrega del cheque o el abono en cuenta.

Igualmente el hecho de no definir la situación real de cada uno de estos deudores y de no adelantar las acciones disciplinarias a que haya lugar, hace que la información contable del ente universitario, no cumpla con las características cualitativas de la información contable pública, de que trata el Plan General de Contabilidad Pública  en su numeral 2.7, relativas a la Confiabilidad, razonabilidad, objetividad, verificabilidad y oportunidad.  Así mismo se desconoce lo normado en los literales a) y e) del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Se incumplen funciones específicas por parte del tesorero de la Universidad Punto No 2 “Dirigir supervisar y controlar todas las actividades del personal a su cargo de tal manera que garantice un rápido, eficiente y confidencial manejo de los documentos que en la sección se tramiten”. Lo expuesto se configura como un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. 

Las deficiencias anteriormente citadas, tiene origen en ausencia de un sistema de información integrado, de falta de controles administrativos, escasez de recurso humano y técnico; conllevando a que la información contable de la universidad no cumpla con las características cualitativas de la información contable pública.

La administración acepta la observación e informa que “…durante el periodo de 2008 se ha realizado el seguimiento y legalización de años anteriores. Es necesario efectuar la verificación de saldos y de terceros, lo cual se proyecta realizar durante el periodo fiscal”.

Por tal motivo las acciones correctivas que implemente la Universidad, formaran parte del plan de mejoramiento a suscribir indicando los recursos asignados y las fechas de iniciación y de terminación de las acciones propuestas por la Universidad.
3.3.2.2 Otros Deudores Cuotas Partes Pensiónales

En el seguimiento efectuado a esta cuenta el saldo reflejado al corte de 31 de diciembre de 2007 es de $1.727.4 millones que representa el  2.28% del total de deudores y el  0.77% del total de los activos. 

Desde vigencias anteriores, esta cuenta presenta incertidumbre en los estados contables, las cifras actuariales reportadas por la universidad al Ministerio de Hacienda no han sido aceptadas por no coincidir con los cálculos efectuados por ese organismo. Por otra parte, este Ente de Control no ha evidenciado gestiones tendientes, por parte de la Universidad para la aclaración y recuperación de estos valores, ni la creación y puesta en funcionamiento de la Unidad de cobro coactivo correspondiente. 

El no definir la situación real de estos deudores y de no adelantar las gestiones  encaminadas a dar claridad a estos saldos, al igual que las anteriores cuentas  mencionadas, hace que la información contable de la  universidad, no cumpla con las características cualitativas de la información contable pública, de que trata el Plan General de Contabilidad Pública en su numeral 2.7, relativas a la Confiabilidad, razonabilidad, objetividad, verificabilidad y oportunidad.  Desconociendo lo normado en los literales a) y e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993. 

Por el carácter reiterativo y sin solución, hace que la presente observación sea considerada como un presunto hallazgo administrativo. 
Evaluada la respuesta,  la administración informa que “La Universidad Distrital emitió la Resolución No. 126 del 06 de marzo de 2008 (por el cual se adiciona la Resolución No. 1101 de 2002, de la Universidad Distrital, asignándose funciones de cobro Coactivo al jefe de la oficina Asesora Jurídica, de lo cual se deriva el cobro de las cuotas partes pensiónales a que haya lugar.

Con la respuesta ofrecida la administración acepta la observación formulada por el equipo auditor. Sin embargo por corresponder estas acciones a la vigencia de 2008, las gestiones encaminadas a recaudar valores a cargo de otros cuota partistas deberá formar parte del plan de mejoramiento y la Universidad informará sobre las acciones de mejoramiento que implantará en este proceso, junto con los recursos asignados y las fechas de inicio y terminación de las mismas.

3.3.3 Propiedad Planta y Equipo

Este grupo mostró un saldo de $50.957.6 millones a diciembre  31 de 2007 que representó el 22.86% del total del activo.

Cuadro 14 

SALDO PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

A DICIEMBRE 31 DE 2007

                                                                                                          Millones de pesos

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR
	%

	1606
	Terreno
	1.613.6
	1.9

	1635
	Bienes en Bodega 
	92.5
	0.1

	1640
	Edificaciones
	54.358.9
	64.5

	1645
	Plantas Ductos y Túneles
	11.9
	0.03

	1650
	Redes Líneas y Cables
	86.0
	0.07

	1655
	Maquinaria y Equipo
	1.336.0
	1.6

	1660
	Equipo Médico y Científico
	10.886.2
	12.9

	1665
	Muebles, Enseres y Equipo de oficina
	4.337.5
	5.1

	1670
	Equipos de Comunicación y Computación
	11.138.5
	13.2

	1675
	Equipos de Transporte
	236.6
	0.3

	1685
	Equipos de Comedor y Cocina
	217.6
	0.3

	
	Subtotal
	84.315.3
	100%

	
	Depreciación Acumulada
	(33.357.7)
	

	
	Total Propiedad Planta y Equipo
	50.957.6
	


Fuente: Estados Contables a 31 de diciembre de 2007

El valor de la depreciación relacionado a este grupo de cuentas $33.357.7 millones corresponde al cálculo efectuado entre el 1 de enero y el 30 de septiembre de 2007, lo que afecta la cuenta de gastos del periodo, toda vez que el último trimestre no fue incluido en el balance a 31 de diciembre de 2007.
3.3.3.1 De este grupo se analizó la cuenta  Edificaciones que a  diciembre 31 de 2007 presentó un  saldo de $ 54.358.9 millones, que representó el 24.38% del total del activo; conformado así:

Cuadro 15 

SALDO PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO

EDIFICACIONES

A DICIEMBRE 31 DE 2007







                               Millones de pesos

	CODIGO
	CUENTA
	SALDO EN 31-12-2007

	1640
	EDIFICACIONES
	

	164001
	EDIFICIOS Y CASAS
	

	16400101
	EDIFICACIONES Y CASAS
	

	1640010101
	EDIFICIO CENTRAL
	$        19.740.3

	1640010102
	EDIFICIO CALLE 34
	$             981.7

	1640010103
	EDIFICIO CIUDAD BOLIVAR
	$          9.821.5

	1640010104
	EDIFICIO VIVERO
	$          7.536.8

	1640010105
	EDIFICIO MACARENA A
	$          5.615.9

	1640010106
	EDICICIO MACARENA B
	$          6.887.5

	1640010108
	EDIFICIO BIENESTAR
	$             131.9

	1640010109
	EDIFICIO ANTIGUO SEDE CENTRAL
	$          2.523.3

	1640010110
	EDIFICIO RED UDNET
	$          1.120.0

	16
	PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO
	$        54.358.9


Fuente Estados Contables 2006, 2007 UDFJC

Los saldos de 2007 corresponden a los registrados para la vigencia de 2006;  durante el periodo comprendido entre el 01-01-07  y el 31-12-07, no se produjeron ni ingresos ni retiros de bienes inmuebles en la información contable de la Universidad.

La nota a este rubro que acompaña los Estados financieros a 31 de diciembre de 2007 relativa a los Grupos 16, 17 y 18 –PROPIEDADES PLANTAS Y EQUIPO, BIENES DE BENEFICIO Y USO PÙBLICO, RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE No- 4.5,  indica “Los valores reflejados en el presente informe, muestran aquellos valores reflejados por el movimiento del trimestre, teniendo en cuenta que no fue posible la consecución del informe definitivo para el cierre. Adicionalmente la depreciación es la calculada con corte a septiembre 30 de 2007…”: El subrayado es nuestro.
Lo anteriormente expresado y  la falta de un sistema integrado de información, que partiendo de un costo histórico (el que se continúa generando en base de datos ACCES) determine correctamente los valores de las cifras de los bienes incluidos en los Estados Contables de la Universidad, afecta el resultado del ejercicio, lo que es contrario a lo indicado en las características cualitativas y cuantitativas de la Información Contable Pública, punto 2.7, en lo relativo a la confiabilidad, razonabilidad, objetividad, verificabilidad y oportunidad de la misma, así como al punto 2.9.1.1 Normas técnicas relativas a los activos 2.9.1.1.5 Propiedades Planta y Equipo 169, reconocimiento de la depreciación 170, reconocimiento de la afectación al gasto o costo.  Igualmente se incumplen funciones específicas del cargo de Contador de la Universidad así: 
2 “Dirigir supervisar y controlar todas las actividades del personal a su cargo de tal manera que garantice un rápido, eficiente y confidencial manejo de los documentos que en la sección se tramiten”,  3. “Garantizar  la calidad, veracidad y oportunidad en los trabajos realizados por la dependencia”. 

Así mismo, se incumplen funciones específicas del cargo de Almacenista de la  Universidad así: 1. “Colaborar con el jefe de la División de Recursos Físicos en la fijación de métodos y procedimientos de trabajo y elaboración de programas para el Almacén General e Inventarios”. 10. “Preparar y firmar informes del Almacén General e inventarios a entidades fiscales y Distritales.
El no cumplimiento de las normas antes citadas se considera un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

La respuesta ofrecida por la entidad al hallazgo 3.3.3.1 y que tiene relación con la omisión de efectuar la depreciación para el último trimestre de 2007 a los inventarios de la Universidad es un hecho cumplido. Por tal motivo no es aceptada por el equipo auditor.  La Entidad deberá incluir el tema dentro del plan de mejoramiento a suscribir con la Contraloria indicando las acciones de mejoramiento, los recursos a emplear y las fechas de iniciación y terminación de las correspondientes acciones para mantener al día estos registros.

3.3.4 Cuentas Por Pagar

Esta cuenta que registró un saldo a 31 de diciembre de 2007 de 31.210.7 millones, representa el 62.99% del total de pasivo, se encontró conformada por los siguientes rubros:

Cuadro 16 

 SALDO CUENTAS POR PAGAR
A DICIEMBRE 31 DE 2007

                                                                                                  Millones de pesos

	CODIGO
	NOMBRE DE CUENTA
	VALOR

	240100
	Adquisiciones de Bienes y Servicios
	$   1.688.6

	242500
	Acreedores
	     5.349.7

	243600
	Retención en la Fuente e impuesto de Timbre
	        835.2

	245300
	Recursos recibidos en administración
	   21.789.0

	245500
	Depósitos recibidos en garantía
	     1.495.3

	246000
	Créditos Judiciales
	          52.9

	
	TOTAL CUENTAS POR PAGAR
	$ 31.210.7


Fuente: Estados Contables UDFJC Diciembre 31 de 2007

3.3.4.1 Recursos recibidos en Administración:

Del grupo de cuentas por pagar, la más significativa corresponde a recursos recibidos en administración, con saldo de 21.789 millones, que representa el 69.81% del total de las cuentas por pagar. Está conformada por el valor de los diferentes convenios suscritos por la universidad con diferentes entidades distritales como la SED, IDRD entre otras y convenios con los Fondos de Desarrollo Local. De estos, la Universidad Distrital paga nóminas que son giradas por la cuenta 039-126250-77 del Banco de Colombia, dispuesta para el manejo de estos convenios.

En el giro de nóminas de convenios del mes de diciembre de 2007 los días 24 y 27 se presentó un doble pago así:

Cuadro 17
DOBLES PAGOS EN NOMINAS DE CONVENIOS

PAGADOS LOS DIAS 24 Y 27 DE DIEMBRE DE 2007

                                                                                                                                            (En millones)

	Convenio No
	Pagado A
	Valor Pagado

	142/07 UD- SED
	Clavijo Olarte Amparo
	$ 1.7

	142/07 UD- SED
	Guayara Casallas Andrea C
	   1.0

	142/07 UD- SED
	Torres Jaramillo Claudia
	   1.0

	060/06 UD- IDRD
	Melo Herrera Mónica P
	   1.1

	060//06 UD- IDRD
	Ortiz Meneses Alberto D
	   1.1

	065/06  UD- FDL USME
	Bohórquez Nossa Jairo E
	   0.4

	065/06  UD- FDL USME
	Páez Ariza Nohora I
	   0.4

	065/06  UD- FDL USME
	Patiño Romero Maribel
	   0.8

	065/06  UD- FDL USME
	Pérez Amelia
	   0.8

	TOTAL DOBLES PAGOS
	
	$ 8.6


   Fuente: Información Tesorera Universidad Distrital Conciliación Bancaria-Registros pagos Electrónicos 
El doble pago efectuado en los días 24 y 27 de diciembre de 2007 mediante giro electrónico por el Banco de Colombia a las personas relacionadas en la anterior tabla por la suma de $8.6 millones de pesos, evidencia una deficiencia de control administrativo al interior de la sección de tesorería ocasionado por una falta de control, hecho generado por la omisión a la función de tesorero No 2, “Dirigir, supervisar y controlar todas las actividades del personal a su cargo de tal manera que se garantice un rápido, eficiente y confidencial manejo de los documentos que en la sección se tramitan”. 11. “Formular cuentas de cobro a favor de la Universidad por todo concepto”.

3.3.4.2  Retención en la Fuente e Impuesto de Timbre

El rubro Retención en la fuente código 2436 presenta un saldo de $835.2 millones que la universidad tenía por pagar a 31 de diciembre de 2007. 

La revisión del cumplimiento oportuno de estos compromisos que la universidad tiene con impuestos nacionales evidenció el pago extemporáneo de los gravámenes, Retenciones a titulo de renta según Formulario No 31851 $362.2 millones  y Retenciones IVA $38.768 Formulario 32527, correspondiente al mes de noviembre de 2007, pagados mediante el cheque 039723 por valor de $ 401.0 millones, debieron haberse efectuado con fecha límite según el calendario tributario el 21 de diciembre de 2007, y el mismo se realizó el día 24 de diciembre de 2007.  

Lo anterior incumple el artículo 11 de la Ley 1066 de 2006, plazos establecidos para la presentación de la retenciones.

Por este motivo la DIAN con oficio 00-31-061-297 fechado en marzo 7 de 2008, esta comunicándole a la universidad que debe pagar una sanción por valor de $996 mil pesos, e intereses de $151pesos.

La anterior sanción evidencia descuido administrativo, falta de seguimiento y cumplimiento de los compromisos establecidos en la Ley, por la omisión a la función de tesorero No 2, “Dirigir, supervisar y controlar todas las actividades del personal a su cargo de tal manera que se garantice un rápido, eficiente y confidencial manejo de los documentos que en la sección se tramitan”. Punto No 4 “Efectuar oportunamente los pagos de las obligaciones a cargo de la Universidad”

 Esta omisión en el pago oportuno de las obligaciones tributarias, se configura como un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. 

La administración acepta que la observación formulada por el equipo auditor fue evidenciada desde el principio del año y que se esta efectuando el seguimiento a las medidas fiscales y disciplinarias derivadas del hecho.  La Entidad deberá incluir la corrección a subsanar dentro del plan de mejoramiento a suscribir con la Contraloria de Bogotá, indicando las acciones de mejoramiento, los recursos a emplear y las fechas de iniciación y terminación de las correspondientes acciones.

3.3.4.3 Obligaciones Laborales y de Seguridad Social

El saldo de esta cuenta al cierre del 31 de diciembre de 2007 representa el valor de las obligaciones por concepto de nómina de pensiones de jubilación invalidez o muerte por indemnizaciones o auxilios a cargo de la universidad. Esta información por valor de $8.651.5 millones que representa el 17.46% del total del pasivo, contiene la causación de las cesantías de los empleados del nuevo régimen. Según las notas a los estados contables…” para los del régimen antiguo no se incluyó para el cálculo ante la imposibilidad a la fecha de corte este informe de obtener los datos correspondientes”. 

La cuenta se encontró conformada así:

Cuadro  18
SALDO OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL

A DICIEMBRE 31 DE 2007

                                                                                                          Millones de pesos

	CODIGO
	NOMBRE- CUENTA
	VALOR

	250500
	Salarios y Prestaciones Sociales
	$ 8.520.6

	251000
	Pensiones *y Prestaciones Económicas Por Pagar 
	      130.9

	250000
	Obligaciones Laborales y de Seguridad Social Integral
	$ 8.651.5


Fuente: Estados Contables UDFJC diciembre 31 de 2007.
La provisión para esta cuenta registra un saldo a 31 de diciembre de 2007 por valor de $ 8.244.1 millones. Esta última con respecto a la vigencia anterior no presenta cambios significativos, puesto que para esta vigencia solo revela un incremento de $3.8 millones, pues su valor a 31 de diciembre de 2006 era de $8.240.3 millones.  La universidad aún no cuenta con un sistema que le permita conocer el valor real del cálculo actuarial de pensiones, el valor de las cuotas partes por cobrar y pagar. Por lo tanto el saldo de las obligaciones laborales, como de la provisión para pensiones genera incertidumbre.

La situación a este respecto es similar a la de la vigencia anterior. Los estudios remitidos por la Universidad al ministerio de Hacienda, mediante derecho de petición recibieron observaciones por parte de este organismo. Este ente educativo, atendió las observaciones formuladas y las remitió para su correspondiente revisión en el Ministerio.  

La anterior situación es considerada como un presunto hallazgo administrativo.
El equipo auditor no acepta la respuesta ofrecida por la administración por considerarlo un hecho cumplido a corte de 2007. Por lo consiguiente las acciones correctivas tendientes a mantener actualizados estos registros, deberá formar parte del Plan de mejoramiento a suscribir con la Contraloria de Bogotá, indicando los recursos a emplear y las fechas de inicio y terminación de las mismas.

3.3.5 Ingresos 

El saldo de esta cuenta al cierre del 31 de diciembre de 2007 por valor de $207.149.3 millones se encontró conformado así:

Cuadro 19
GRUPO DE INGRESOS

A 31 DE DICIEMBRE DE 2007









                     
(Millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR
	%

	41
	Ingresos Fiscales
	21.971.4
	10.60

	42
	Venta de Bienes
	1.5
	0.01

	43
	Venta de Servicios
	15.570.0
	7.52

	44
	Transferencias
	115.112.6
	55.57

	48
	Otros Ingresos
	54.493.8
	26.30

	TOTAL CUENTA
	207.149.3
	100.00


Fuente: Estados Contables UDFJC 31 Diciembre de 2007

El rubro más significativo lo constituye las transferencias por $115.112.6 millones, los cuales proceden de aportes de la Administración Central - Secretaria de Hacienda Distrital  $105.140 millones equivalentes al 91.33% y $9.972.6 millones de la Nación, equivalentes al 8.66% del total de las transferencias. 

La anterior situación evidencia la dependencia de la Universidad de los presupuestos Distrital y Nacional en un 55.57% con relación al total de los Ingresos.

Dentro de la cuenta de ingresos fiscales $21.970.8 millones corresponden a los recursos generados como producto de la estampilla “Universidad Distrital 50 años” durante la vigencia de 2007. Estos recursos fueron autorizados por el Congreso de la República mediante Ley 648 de 2001 por un monto hasta 200 millones a precios de 1998.  

Los recursos generados, se encuentran ubicados en cuenta especial solicitada por la misma Universidad a la Secretaria de Hacienda Distrital y su utilización se encuentra supeditada al cumplimiento del plan de desempeño en lo relativo al área financiera, cuyo principal objetivo está orientado a la realización del cálculo actuarial del pasivo pensional, expedición de bonos de cesantías, expedición de bonos de valor constante, selección de la administración fiduciaria de los recursos y generación de ingresos propios. 

Las ventas de servicios $15.570 millones correspondientes a matriculas de educación formal superior profesional, a matriculas de  postgrados, formación superior técnica, educación informal artística y cultural y servicios conexos. La recepción de estos ingresos continúa presentando dificultades por la deficiencia de los sistemas de información, y la ausencia de un procedimiento que indique, a los alumnos y usuarios la elaboración correcta y completa de los comprobantes de pago o consignación, generando multiplicidad de ingresos sin identificar, en las cuentas de recaudo de matriculas, información que contribuye a generar problemas en las conciliaciones bancarias.

3.3.6 Gastos
El saldo de esta cuenta al cierre del 31 de diciembre de 2007 por valor de $150.496.4 millones se encontró conformado así:

Cuadro 20
GRUPO DE GASTOS

A 31 DE DICIEMBRE DE 2007

 Millones de pesos
	CODIGO
	NOMBRE DE CUENTA
	VALOR
	%

	510000
	De Administración
	$70.274.4
	46.70

	530000
	Provisiones-Depreciaciones
	2.291.1
	1.52

	580000
	Otros Gastos
	1.930.7
	1.29

	590000
	Cierre Ingresos y Gastos
	76.000.2
	50.49

	TOTAL GASTOS
	$150.496.4
	100.00


Fuente: Estados contables Universidad FJC 31 de diciembre de 2007
Los Gastos de Administración: Incluyen el pago de las mesadas pensiónales por  $27.893 millones, los valores girados a Fondos de pensiones y cesantías y al Fondo Nacional del Ahorro $3.056.4 millones y $107.3 millones por concepto de viáticos y gastos de viaje.

El rubro de Provisiones y Depreciaciones está subestimado por la falta del cálculo de la depreciación del último trimestre de las propiedades planta y equipo y en la provisión para Deudores. 

3.3.7 Provisión para Pensiones

Cuadro 21 

PROVISIÒN PARA PENSIONES

DICIEMBRE 31 DE 2007










         Millones de pesos

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	272003
	Calculo Actuarial de pensiones actuales
	     529.798.6

	272004
	Pensiones actuales por amortizar
	    (523.796.7)

	272005
	Calculo actuarial de futuras pensiones
	     124.004.7

	272006
	Futuras pensiones por amortizar
	    (121.762.4)

	
	TOTAL CUENTA
	         8.244.2


Fuente: Estados Contables Universidad DFJC diciembre 31 de 2007.
El saldo que registra esta cuenta a diciembre 31 de 2007 es de $8.244.2 millones, el año anterior a 31 de diciembre de 2006 era de $8.240.3 millones, es decir, su variación difiere tan solo en $3.9 millones de pesos. En consecuencia,  permanece sin modificaciones sustanciales, estando sujetos sus cálculos actuariales a la aprobación del Ministerio de Hacienda, al igual que en el caso del rubro mencionado anteriormente.

Esta cuenta no cumple con las características cualitativas de la información contable pública, de que trata el Plan General de Contabilidad Pública en su numeral 2.7, relativas a la Confiabilidad, razonabilidad, objetividad, verificabilidad y oportunidad.  

3.3.8 Evaluación del Sistema de Control Interno Contable

Con base en las circulares externas 042 y 048 de 2001 se evaluaron la existencia y efectividad de las actividades de control para el proceso y sistema de contabilidad pública de la Universidad Distrital FJC. Estableciéndose para la vigencia de 2007 lo siguiente:

3.3.8.1. Ambiente de Control Interno Contable

La entidad aún no dispone de un sistema de información que integre la totalidad de las dependencias que generan y alimentan los registros de la contabilidad; lo que hace que la misma no cumpla con las características cualitativas de la información contable pública mencionados en el Plan General de Contabilidad Pública  en su numeral 2.7, relacionadas con la Confiabilidad, razonabilidad, objetividad, verificabilidad y oportunidad de información. Igualmente se contraviene la Ley 87 de 1993 literal a) artículo 2

Estos hechos se evidencian en las observaciones contenidas en el presente informe en donde se mencionan partidas sin aclarar en las conciliaciones bancarias que datan de vigencias comprendidas entre los años 1999 y 2006 así: Notas débito sin registrar en libros por valor 301.5 millones, notas crédito sin registrar en libros por valor $687.2, consignaciones y notas crédito sin registrar en extracto por valor $58.7 millones, notas débito sin registrar en extracto por valor de $27.3 millones. 

La no legalización de anticipos y avances de años anteriores (1997-2005) por valor de 686.9 millones, el saldo correspondiente a cuotas partes pensionales por valor de $ 1.724 millones de pesos incierto ( falta de cálculo actuarial), el valor de los registros correspondiente a la depreciación acumulada de los bienes sin habérseles efectuado las del último trimestre de la vigencia, las provisiones para pensiones calculadas sobre una base incierta a causa de la falta de un  cálculo actuarial que certifique el Ministerio de Hacienda. Lo anterior evidencia debilidades en las dependencias que conforman el área financiera.

Por otra parte las acciones de mejoramiento propuestas por la entidad no han sido cumplidas de manera satisfactoria, lo que hace que las mismas sean nuevamente enunciadas por este ente de control por encontrarse dentro del término de su implementación.
3.3.8.2 Estado de Operacionalización de los Elementos.

Se dan aspectos que afectan la razonabilidad y confiabilidad de la información financiera, sobre los cuales aún no se toman correctivos en los aspectos relacionados con los anticipos y avances pendientes de legalizar de años anteriores, presentación de dobles pagos en nóminas de convenios, falta de controles administrativos (manuales) y controles automáticos  en el área de tesorería que presenta una alta vulnerabilidad  que ha sido expuesta por este ente de control en anteriores vigencias, sin que la Universidad tome medidas de fondo que garanticen que esta situación no se continúe presentando. Lo anterior en contravía de lo estipulado en la Ley 87 de 1993 articulo 2 por cuanto la entidad debe proteger sus recursos buscando una adecuada administración ante los posibles riesgos que los afecten.

3.3.8.3.  Existencia de Procesos y Procedimientos de la Gestión Financiera
La entidad en su área financiera  no cuenta con procesos y procedimientos actualizados, No se efectuó toma física de inventarios, la depreciación acumulada de activos fijos no es la real, no se cuenta con la actualización de las cesantías consolidadas del personal de planta, el pasivo pensional de la Universidad no se encuentra actualizado. 

Lo anterior incumple las características cualitativas de la información contable pública del Plan General de Contabilidad Pública  en su numeral 2.7, relativas a la Confiabilidad, razonabilidad, objetividad, verificabilidad y oportunidad de que trata el Plan General de Contabilidad Pública. Así mismo se desconoce lo normado en los literales a) y e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

3.3.8.4  Retroalimentación

La retroalimentación de las áreas que fortalecen la contabilidad debe mejorar con el fin de producir información oportuna, confiable, veraz y adecuada como lo contempla el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. La reiterada observación señalada en informes anteriores relacionada con la información contenida en las conciliaciones bancarias sin depurar y con los avances y anticipos sin legalizar, demuestra que las acciones correctivas propuestas por la Universidad, encaminadas a subsanar los hallazgos relacionados en el plan de mejoramiento, no han cumplido con el objetivo para lo cual fueron establecidas. 

3.4 EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO

La evaluación de la ejecución presupuestal realizada por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas (UDFJC), en la vigencia auditada se realizó para determinar la efectividad del presupuesto como mecanismo de planeación, control, gestión y resultados, en el logro de la misión y objetivos institucionales, así como establecer los niveles de eficacia y eficiencia alcanzados en el cumplimiento de las metas presupuestales establecidas para la ejecución del plan de desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia. Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión” en 2007; además verificar que las transacciones y operaciones resultantes de la expedición, liquidación, ejecución y cierre presupuestal en dicha vigencia cumplieron con la normatividad vigente, mediante la aplicación del programa de auditoría respectivo.
El desarrollo de la auditoría se orientó a conceptuar sobre la gestión presupuestal, en relación con el cumplimiento de las siguientes normas, Ley 819 de 2003: Decreto Nº 714/96 Estatuto Distrital de Presupuesto; Resolución Nº 1602 de diciembre 10 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda Distrital, que adoptó el “Manual de Programación, Ejecución y Cierre Presupuestal de las Entidades que conforman el Presupuesto General del Distrito Capital”; Decreto Distrital Nº 536 del 29 de diciembre de 2006 mediante el cual se efectúan unas modificaciones en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2007. Posteriormente, el Consejo Superior Universitario, con la Resolución Nº 02 de enero 16 de 2007 aprobó en presupuesto en mención.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

De igual manera, con respecto al registro de las modificaciones presupuestales efectuadas, mediante las siguientes Resoluciones del Consejo Superior Universitario: Nº 03-A del 30 de enero; Nº 04 del 20 de febrero; Nº 08 del 12 de marzo; Nº 011 del 20 de junio;  Nº 012 del 24 de julio; Nº 020 del 10 de octubre; Nº 022 del 23 de noviembre; Nº 32 del 20 de diciembre y la Nº 599 del 27 de diciembre expedidas durante 2007, con las cuales se efectuaron aclaraciones, traslados, créditos y contracréditos en diversos rubros de ingresos, gastos e inversiones. 

También se practicó evaluación del Sistema de Control Interno en el área funcional de presupuesto, para establecer la efectividad de su funcionamiento y su aporte al logro de los objetivos y metas institucionales.

3.4.1. Alcance

Se efectuó análisis de la información relacionada con la ejecución de la vigencia 2007 seleccionándose como muestra para el desarrollo de la auditoría el 60.5% ($6.635.1 millones) del valor de los contratos suscritos los cuales ascendieron a $10.966.7 millones. Del total de la contratación reportada por la UDFJC, en Gastos de Funcionamiento se seleccionaron 3 contratos de suministro que representan el 100%,  26 OPS, el 8.3%, 30 contratos de prestación de servicios, el 91%; en relación con la Inversión, se escogieron 2 contratos que representan el 66.7%.

En relación con los ingresos, del rubro Transferencias, que registró como recaudo un monto de $115.112.6 millones, se incluyó para la muestra lo correspondiente a los recursos provenientes de la Administración Central, por valor de $105.140.0 millones, que representa el 91.3%. 

En Gastos de Funcionamiento e Inversión, la UDFJC registró un presupuesto disponible de $ 154.698 millones y compromisos por $135.632.4 millones; para la muestra a evaluar, se seleccionaron los rubros y contratos relacionados a continuación:

CUADRO 22 
MUESTRA SELECCIONADA Y ANALIZADA 

EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS 

Y GASTOS E INVERSIONES 2007 UDFJC

En millones de pesos
	RUBRO PRESUPUESTAL
	SUBCUENTA 
	CÓDIGO Y NOMBRE
	VALOR

RECAUDO
	VALOR MUESTRA
	%

ANALI

ZADO

	2.2 Transferencias
	2.2.4 Administración Central 

2.2.4.01 Aporte ordinario
	2.2.4.01.01 Vigencia
	105.140.0 
	105.140.0
	100


	RUBRO PRESUPUESTAL
	SUBCUENTA 
	CÓDIGO Y NOMBRE
	VALOR

COMPROMISOS
	VALOR MUESTRA
	%

ANALI

ZADO

	3.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 


	3.1.1.01

SERVICIOS PERSONALES
	3.1.1.01.10 Remuneración Servicios Técnicos. Órdenes de Prestación de Servicio 579, 943, 935, 931, 951, 991, 454, 489, 428, 464, 785, 885, 880, 647, 650, 720, 887, y 892 de 2007
	1.787.4
	274.9
	15.4

	
	3-1-1-02 GASTOS GENERALES


	3.1.1.02.06 Impresos y publicaciones. Contratos 39 y 96/07
	168.8
	49.3
	29.2

	
	
	3.1.1.02.08 Mantenimiento y reparaciones. Contrato 043/07
	4.281.0
	1.162.0
	27.1

	
	3.3.1.03 APORTES PATRONALES
	3.1.1.03.01 Caja de compensación Contrato 53/07
	2.706.9
	1.446.2
	53.4

	3-3-1 INVERSIÓN

DIRECTA 

3-3-1-12 “BOGOTÁ Sin indiferencia, Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”
	3-3-1-12-01 EJE SOCIAL

PROGRAMA 02 Más y mejor educación para todos y todas


	3-3-1-12-01-02-4149 Dotación de Laboratorios  de la UD Contrato113 /07
	640.4
	22.9
	3.6

	
	
	3-3-1-12-01-02-188 Sistema integral de información  Contrato 114/07
	149.9
	149.9
	100.0


Fuente: Información Cuenta Anual Universidad Distrital Francisco José de Caldas-UDFJC-2006

3.4.2. Análisis presupuesto de rentas e ingresos y consistencia de los recursos

El presupuesto de rentas e ingresos de la UDFJC durante la vigencia auditada presentó la siguiente composición y recaudo:

CUADRO 23
PRESUPUESTO DE INGRESOS UNIVERSIDAD DISTRITAL  F.J.C. 

 VIGENCIA 2007

En millones de $

	INGRESOS
	INICIAL
	MODIFICACIONES
	DEFINITIVO
	RECAUDOS
ACUMULADOS
	%
EJEC. 
	%
SALDO POR REC.

	INGRESOS
	124308,0
	30390,4
	154698,4
	142149,4
	91,9
	8,1

	Corrientes
	21228,8
	7297,5
	28526,2
	16054,2
	56,3
	43,7

	Tributarios
	0,0
	10899,2
	10899,2
	0,0
	0,0
	100,0

	No Tributarios
	21228,8
	-3601,7
	17627,0
	16054,2
	91,1
	8,9

	Transferencias
	101512,9
	13600,0
	115112,9
	115112,6
	100,0
	0,0

	Nación
	9972,6
	0,3
	9972,9
	9972,6
	100,0
	0,0

	Administración Central
	91540,3
	13599,7
	105140,0
	105140,0
	100,0
	0,0

	Recursos de Capital
	1566,4
	9492,9
	11059,3
	10982,7
	99,3
	0,7


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital -PREDIS- a 04-04-2008



La composición del presupuesto de rentas e ingresos reflejó que el recaudo provino en un 18.4% de Ingresos Corrientes (los cuales provinieron de ingresos tributarios el 38.2% y de no tributarios el 61.8%), el 74.4% de Transferencias (su origen fue el 8.7% de la Nación y 91.3% de la Administración Central), y el 7.1% de Recursos e Capital; lo cual muestra que existe una gran dependencia de la UDFJC, de los ingresos con origen en las Transferencias de la Administración Central (que representaron el 68% el total de los ingresos). 

El nivel de ejecución del recaudo registró el 99.4% en un nivel satisfactorio y tuvo un 24,4% en adiciones con respecto al presupuesto inicial. Es de señalar  que al igual que en la ejecución del año 2006 el rubro Ingresos Tributarios Estampilla registra como recaudo $0.

De otra parte, el rubro Ingresos corrientes solo tuvo un recaudo del 56.3% mientras que los demás rubros a excepción de los Ingresos Tributarios tuvieron un recaudo superior al 90%.

3.4.3. Análisis del presupuesto de gastos de funcionamiento e inversiones

El presupuesto de Gastos de Funcionamiento e Inversiones registró la siguiente composición, modificaciones y ejecución:

CUADRO 24
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES UNIVERSIDAD DISTRITAL  F.J.C.

 VIGENCIA 2007

En millones de pesos

	GASTOS

	INICIAL
	MODIFICA   CIONES
	DEFINITIVO
	COMPROMISOS
ACUMULADOS
	%
EJEC. 
	%
ATORIZACIÓN  DE GIROS

	GASTOS
	124308,0
	30390,4
	154698,4
	135632,4
	87,7
	83,9

	Gastos de Funcionamiento
	120305,4
	20066,4
	140371,8
	133745,6
	95,3
	91,8

	Administrativos y Operativos
	79908,7
	15651,1
	95559,8
	90060,3
	94,2
	89,9

	Transferencias funcionamiento
	40396,6
	1326,8
	41723,5
	41149,1
	98,6
	96,9

	Pasivos exigibles
	0,0
	143,4
	143,4
	111,5
	77,8
	68,9

	Reservas presupuestales
	0,0
	2945,2
	2945,2
	2424,6
	82,3
	82,3

	Servicio de la deuda
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Inversión 
	4002,6
	10323,9
	14326,6
	1886,9
	13,2
	6,9

	Directa
	3750,0
	9083,5
	12833,5
	912,3
	7,1
	0,1

	Transferencias para  Inversión
	252,6
	0,0
	252,6
	216,1
	85,5
	85,5


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital -PREDIS- a 04-04-2008




Las ejecuciones presupuestales con cuantías más representativas, en cuanto a compromisos, en Gastos de Funcionamiento Administrativos y Operativos, correspondieron a los siguientes conceptos: Servicios Personales que ascienden  $59.746.3 millones y dentro de este rubro Sueldo personal de nómina con $24.216.6 millones y Otros gastos de personal con $23.074.9 millones. Los Gastos Generales ascendieron a $18.531.0 millones, dentro de los cuales los rubros más representativos fueron: Otros gastos generales con $10.231.2 millones y Mantenimiento y Reparaciones $4.281.0 millones. Los aportes patronales, ascendieron a $11.11.783.0 dentro del cual se encuentra Pensiones y Seguridad Social $5.975.0 millones 

En el rubro Transferencias para Funcionamiento cuya ejecución fue de $41.149.1 millones se destaca el rubro Fondo de Pensiones Públicas Universidad Distrital con $40.422.2 millones que representa el 98.2%. 

En cuanto a Inversión Directa, Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia. Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”, en el Eje Social la ejecución fue de $912.3 millones, representada por el programa  “Más y mejor educación para todos y todas”, apenas fue del 7.1%. Los rubros mas relevantes, aunque con baja ejecución, fueron Sistema integral de información (proyecto 0188) con $150.0 millones el 23.1%, Mejoramiento del Bienestar Universitario de la Universidad Distrital (proyecto 0382) con $103.6 millones el 41.4% y Dotación de Laboratorios Universidad Distrital (proyecto 4149)  $640.4, millones, el 31.4%.
En la ejecución pasiva, el presupuesto disponible fue orientado en el 90.8% a Gastos de Funcionamiento y en un 10.2% a Inversión. Las ejecuciones (compromisos) de Funcionamiento, en su mayoría (80%) estuvieron entre el 82.2% y el 95.3%, y las autorizaciones de giro registraron similar comportamiento, índices que se consideran de un nivel satisfactorio. 

La ejecución de gastos realizada a través de autorizaciones de giro de los recursos disponibles para 2007, $129.853.8 millones pagados, representó el 83.9% del total disponible en la vigencia auditada, $154.698.4 millones, presentando un rezago en dicha ejecución por $24.844.78.739.2 millones, que representan el 16.1%.

En Inversión, los compromisos de los proyectos que tuvieron presupuesto disponible durante el año 2007 registraron niveles bajos de ejecución (0187, 0378 y 4150 el 0%, 0188 el 23.1%, 0380 el 0.21%, 0382 el 41.4%, 4149 el 31.4%) y solo dos proyectos registraron  autorizaciones de giro Mejoramiento y ampliación de la Infraestructura de la Universidad (0380) con apenas un 0.02% y Dotación de Laboratorios de la universidad Distrital (4149) con un 0.29%,  giros enmarcados en rangos deficientes. 

3.4.3.1 Se encontraron diferencias en los informes enviados a la Contraloría de Bogotá a través del SIVICOF y los reportados en el sistema PREDIS de la Secretaria Distrital de Hacienda, donde las cifras del rubro de gatos de funcionamiento e inversión del presupuesto anual del año 2007 no coinciden. Hecho que se constituye en un presunto hallazgo administrativo y sobre lo cual se inició el correspondiente requerimiento.
Este ítem no fue objeto de pronunciamiento, por encontrarse en valoración la respuesta dada por el Rector  al requerimiento relacionado con la inconsistencia de la información.

Lo anterior permite concluir que, al igual que en el año 2006, durante la vigencia del 2007 la inversión efectuada y el uso de los recursos disponibles no fue eficiente ni eficaz. 

3.4.4. Reservas presupuestales (Ley 819 de 2003)

3.4.4.1. Vigencia 2006

Al cierre de la vigencia del año 2007, la UDFJC registró reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2006 por valor de $603.0 millones, las cuales corresponden a pasivos exigibles de funcionamiento $520.4 millones y a pasivos exigibles de inversión $82.5 millones, lo cual indica que se ejecutaron el 87.1% de las reservas para el año 2007($ 4.670.7 millones) presentando una eficiencia en la ejecución de las reservas aceptable.

3.4.4.2. Vigencia 2007

Las reservas presupuestales a diciembre 31 de 2007 ascendieron a $ 5.739.5 millones, que representa el 3.7% del presupuesto disponible para la vigencia, de los cuales $4.139.9 corresponden a reservas presupuestales de funcionamiento y $904.6 millones a reservas presupuestales de inversión. 

En síntesis, el consolidado de reservas presupuestales de la vigencia 2007 asciende a $6.342.5 millones correspondientes a la cancelación de reservas presupuestales 2006 y 2007 mediante la Resolución del Consejo Superior Universitario Nº 02 del 10 de marzo de 2008.
3.4.5. Cierre presupuestal

En la ejecución presupuestal de 2007, se expidieron 6.608 certificados de disponibilidad presupuestal; el último emitido correspondió al Nº 6608 del 27 de diciembre de dicho año, con base en solicitud del Rector de la Universidad por valor de $0.231 millones con cargo al rubro 3.1.1.02.99.01 Consejo Superior.

En la misma vigencia se expidieron 9.146 certificados de registro presupuestal; el último fue el Nº 9146 del 28 de diciembre de 2007 para respaldar el Otrosi del C.P.S.043, por valor de $285.3 millones con cargo al rubro 3.1.1.02.08 Mantenimiento y reparaciones.

En el transcurso de 2007 se expidieron 4.014 Órdenes de Pago para cancelar de los compromisos adquiridos. La última fue la Nº 4014 por valor de $69.382 por concepto de un reintegro de matrícula.

Los últimos compromisos para atender Gastos de Funcionamiento fueron:  
CUADRO 25
ULTIMOS COMPROMISOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
En millones de $
	Compromiso
	Número
	Objeto
	Valor ($)

	Último Contrato suscrito
	145 del 27/12/07
	Prestar servicios para el prensaje de los CD de los grupos de proyección y de la academia Luís A. Calvo de la Facultad de Artes ASAB, de acuerdo a la propuesta

de servicios.
	6.992.480

	Disponibilidad
	6305
	
	

	Registro presupuestal
	9118
	
	

	Orden de pago 
	0
	
	

	Última Orden de Servicio 
	1130 del 27/12/07
	Prestar sus servicios como auxiliar

administrativo en la emisora de la

universidad distrital, en lo referente a trabajo de oficina y de asistencia

administrativa encaminadas al desarrollo y ejecución de las actividades de la emisora
	332.503

	Disponibilidad
	6389
	
	

	Registro presupuestal
	8930
	
	

	Orden de pago 
	0
	
	

	Última Orden de Compra
	269 del 27/12/07
	Compra de consola de sonido, cabinas de 2 vías, base para micrófono,  extensiones y micrófono dinámico
	1.451.392

	Disponibilidad
	5195
	
	

	Registro presupuestal
	9102
	
	

	Orden de pago
	0
	
	


Fuente: Informe cierre presupuestal 27/12/2007 

El  último compromiso para atender Gastos de Inversión fue:  
CUADRO 26
ULTIMOS COMPROMISOS GASTOS DE INVERSION

                                                                                                   En millones de $
	Compromiso
	Número
	Objeto
	Rubro presupuestal
	Valor ($)

	último Contrato suscrito
	144 del 27/12/07
	Venta de equipos de oficina afines para las distintas unidades  académicas y administrativas de la universidad


	2147483647
	999.749.735



	Disponibilidad
	5763
	
	
	

	Registro presupuestal
	9115
	
	
	

	Orden de pago 
	0
	
	
	


Fuente: Informe cierre presupuestal 27/12/2007 
Nota: El valor el valor reportado corresponde al total del contrato, el cual se respaldo con 11 certificados de disponibilidad presupuestal de diferentes rubros de funcionamiento e inversión.

3.4.5.1 En el reporte de cierre presupuestal de la vigencia 2007, reportado por SIVICOF en la columna de rubro presupuestal se presentan cifras que no corresponden a los rubros existentes. Hecho que se considera en un presunto hallazgo administrativo.
La administración de la Universidad no dio respuesta a este hallazgo, situación que lo confirma y lo debe incluir en el plan de mejoramiento.
3.4.6. Contabilización de la apropiación presupuestal

La verificación de las ejecuciones presupuestales presentadas por la UDFJC, permitió comprobar que los registros de las apropiaciones efectuados por la Entidad en los diversos rubros, son consistentes, coherentes y coinciden con lo establecido tanto  en el Decreto Distrital Nº 536 del 29 de diciembre de 2006 como en la Resolución Nº 02 de enero 16 de 2007 actos administrativos con los que se expidió y aprobó respectivamente, el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital, incluyendo a la UDFJC, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2007; así como por lo determinado en los diferentes actos administrativos, que efectuaron adiciones y modificaciones al presupuesto de la entidad durante la vigencia auditada.

La verificación efectuada de la contabilización de las disponibilidades y registros presupuestales, las autorizaciones de giro y órdenes de pago relativas a los rubros y contratos escogidos en la muestra auditada, en forma general permitió comprobar la aplicación de los principios presupuestales, así como la coherencia, coincidencia y consistencia, de los registros efectuados en las ejecuciones por rubros existentes en el aplicativo PREDIS, las hojas de cálculo electrónico y los libros mediante los que se efectúa la contabilización presupuestal en la UDFJC.

La comparación y verificación de los valores registrados en las ejecuciones presupuestales activa y pasiva, con los de las Cuentas de Planeación y Presupuesto en los Estados Contables, permitió establecer su correspondencia, coherencia y consistencia y la contabilización se realizó de conformidad con las normas vigentes. 

3.4.7. Modificaciones presupuestales:

Durante la vigencia del año 2007 se presentaron las siguientes modificaciones presupuestales.
CUADRO 27
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES
En millones de $
	PRESUPUESTO U.D.F.J.C.   VIGENCIA 2007 

	MODIFICACIONES  (ADICIONES Y DISMINUCIONES)

	Resolución Nº
	Ingresos
	Gastos

	02 de enero 16(inicial)
	 124.308.0
	   124.308.0  

	04 de febrero 20
	    5.724.9
	       5.724.9   

	08 de marzo 12
	   2.300.0
	       2.300.0   

	012 de julio 24
	  13.600.0
	     13.600.0   

	020 de octubre 10
	  11.061.5
	     10.899.2   

	020 de octubre 10
	-     2.296.1
	-      2.133.8

	Total modificaciones
	    30.390.4
	     30.390.4

	 
	154.698.4
	   154.698.4   



    Fuente: Resoluciones del consejo de la U.D.F.J.C.


CUADRO 28
TRASLADOS PRESUPUESTALES

                   En millones de $
	PRESUPUESTO U.D.F.J.C.   VIGENCIA 2007    MODIFICACIONES

	TRASLADOS INTERNOS (t) Y SUSTITUCIONES (s)

	Resolución Nº
	Ingresos
	Gastos

	011 de junio 20 (t)
	
	            8.098.1

	012 de julio 24 (s)
	           1.493.3
	

	020 de octubre 10 (t)
	
	           5.036.5

	022 de noviembre 23(t)
	
	          1.553.9

	32 de diciembre 20(t)
	
	             670.0

	599 de diciembre 27(t)
	
	             259.9

	Total
	           1.493.3
	        15.618.4


        Fuente: Resoluciones del consejo de la U.D.F.J.C

Durante el año 2007 se realizaron cinco modificaciones al presupuesto inicial de la Universidad Distrital por valor de $30.390.4 millones mediante cuatro Resoluciones (04, 08, 011 y 020) expedidas por el Consejo Superior Universitario durante el año 2007, las cuales fueron verificadas y analizadas, observándose que afectaron solo rubros de gastos de funcionamiento. 

Del mismo modo, se verificó que durante la vigencia 2007 se realizaron cinco traslados en el presupuesto de gastos por valor de $15.618.4 millones y una sustitución en el presupuesto de ingresos por valor de $1.493.3 millones, por medio de cinco Resoluciones (011, 012, 020, 022, 32 y 599) expedidas por el Consejo Superior Universitario durante el año 2007.

La comparación realizada entre los mencionados actos administrativos y las ejecuciones presupuestales permitió establecer que el registro de las modificaciones en la contabilidad presupuestal se efectuó en forma oportuna, consistente y coherente con las decisiones tomadas al respecto. 

3.4.8. Certificados de disponibilidad y registro presupuestal

Se efectuó verificación y análisis de los certificados de disponibilidad y sus respectivos certificados de registro presupuestales, emitidos para los rubros y compromisos seleccionados en la muestra, así. 

CUADRO 29
DISPONIBILIDADES Y REGISTROS PRESUPUESTALES

DE LOS CONTRATOS SELECCIONADOS EN LA MUESTRA UDFJC VIGENCIA 2007

En millones de $

	Nº
	fecha
	Nº
	fecha
	valor
	Nº
	fecha
	valor

	CPS 004
	12/02/2007
	792
	09/02/2007
	48,0
	1421
	12/02/2007
	45,4

	OPS 579
	23/04/2007
	1929
	16/04/2007
	31,2
	3018
	23/04/2007
	31,2

	OPS 943
	21/08/2007
	3605
	25/07/2007
	8,7
	5486
	21/08/2007
	31,2

	OPS 935
	27/08/2007
	3706
	31/07/2007
	13,0
	5450
	17/08/2007
	11,5

	OPS 935 O.S.
	18/12/2007
	6413
	13/12/2007
	1,7
	8919
	20/12/2007
	1,7

	OPS 931
	17/08/2007
	3731
	01/08/2007
	8,3
	5446
	17/08/2007
	8,3

	OPS 951
	23/08/2007
	4039
	14/08/2007
	9,0
	5922
	23/08/2007
	8,4

	OPS 951 O.S.
	18/12/2007
	6408
	13/12/2007
	1,3
	8916
	20/12/2007
	1,3

	OPS 991
	31/08/2007
	4160
	27/08/2007
	8,0
	6168
	31/08/2007
	8,0

	OPS 454
	16/02/2007
	673
	31/01/2007
	12,0
	1618
	16/02/2007
	12,0

	OPS 489
	01/03/2007
	725
	06/02/2007
	26,0
	2001
	02/03/2007
	26,0

	OPS 428
	14/02/2007
	564
	29/01/2007
	21,9
	1572
	14/02/2007
	20,9

	OPS 464
	14/02/2007
	628
	30/01/2007
	20,0
	1710
	21/02/2007
	20,0

	OPS 785
	01/08/2007
	3607
	25/07/2007
	13,0
	4637
	01/08/2007
	13,0

	OPS 885
	15/08/2007
	3741
	01/08/2007
	10,5
	5402
	17/08/2007
	10,5

	OPS 880
	18/08/2007
	3952
	08/08/2007
	8,0
	5377
	17/08/2007
	8,0

	OPS 647
	15/06/2007
	2801
	05/06/2007
	14,0
	3978
	15/06/2007
	13,0

	OPS 650
	20/06/2007
	2376
	07/05/2007
	17,5
	4014
	20/06/2007
	16,5

	OPS 650 O.S.
	21/12/2007
	6280
	05/12/2007
	1,7
	9027
	27/12/2007
	1,3

	OPS 720
	23/07/2007
	3436
	12/07/2007
	10,6
	4453
	23/07/2007
	10,5

	CD 113
	14/12/2007
	6023
	19/11/2007
	35,1
	8796
	14/12/2007
	22,9

	CD 114
	24/10/2007
	5406
	19/11/2007
	150,0
	8824
	17/12/2007
	150,0

	CPS 059
	24/08/2007
	3521
	19/07/2007
	35,3
	5942
	24/08/2007
	35,3

	OPS 922
	01/08/2007
	3751
	01/08/2007
	10,8
	5437
	17/08/2007
	10,8

	OPS 886
	17/08/2007
	3742
	01/08/2007
	10,8
	5403
	17/08/2007
	10,8

	OPS 927
	17/08/2007
	3755
	01/08/2007
	10,8
	5442
	17/08/2007
	10,8

	OPS 927 O.S.
	21/12/2007
	6278
	05/12/2007
	1,7
	9023
	27/12/2007
	1,3

	OPS 521
	07/03/2007
	905
	19/02/2007
	13,7
	2124
	07/03/2007
	13,7

	OPS 521 O.S.
	08/08/2007
	3697
	31/07/2007
	5,6
	5457
	17/0/8/2007
	5,6

	CPS 039
	26/06/2007
	2216
	30/04/2007
	43,6
	4087
	26/06/2007
	42,0

	CPS 096
	15/11/2007
	5574
	31/10/2007
	5,7
	8208
	15/11/2007
	5,7

	OPS 612
	09/05/2007
	1956
	17/04/2007
	16,0
	3401
	09/05/2007
	16,0

	CPS 053
	19/07/2007
	2160
	25/04/2007
	1096,3
	4422
	19/07/2007
	468,7

	 
	 
	2161
	25/04/2007
	981,3
	4423
	19/07/2007
	977,6

	CO 088
	29/10/2007
	2862
	13/06/2007
	95,0
	7751
	29/10/2007
	86,5

	CPS 005
	28/02/2007
	1002
	22/02/2007
	43,0
	1985
	28/02/2007
	43,0

	CS 045
	05/07/2007
	1504
	21/03/2007
	40,0
	4239
	05/07/2007
	40,0

	CPS 029
	01/06/2007
	2139
	25/04/2007
	85,2
	3744
	01/06/2007
	120,6

	 
	 
	2517
	16/05/2007
	40,0
	 
	 
	 

	CPS 086
	23/10/2007
	4616
	21/09/2007
	40,0
	7629
	24/10/2007
	40,0

	CPS 101
	20/11/2007
	4159
	27/08/2007
	59,0
	8293
	20/11/2007
	42,6

	CPS 111
	10/12/2007
	5067
	09/10/2007
	187,3
	8725
	10/12/2007
	179,8

	CPS 090
	30/10/2007
	2987
	25/06/2007
	50,0
	7758
	30/10/2007
	44,2

	CO 094
	06/11/2007
	2952
	20/06/2007
	110,2
	7933
	06/11/2007
	103,9

	OPS 532
	13/03/2007
	1231
	08/03/2007
	18,2
	2200
	13/03/2007
	18,2

	OPS 532 O.S.
	08/08/2007
	3692
	31/07/2007
	6,8
	5455
	17/08/2007
	6,8

	OPS 883
	17/08/2007
	3744
	01/08/2007
	10,8
	5400
	17/08/2007
	10,8

	CCV 070
	14/09/2007
	3169
	06/07/2007
	115,0
	6712
	14/09/2007
	50,9

	CPS 043
	29/06/2007
	2606
	24/05/2007
	1190,4
	4157
	29/06/2007
	1162,0

	CPS 105
	30/11/2007
	5044
	08/10/2007
	71,9
	8579
	30/11/2007
	71,9

	CCV 113
	14/12/2007
	8796
	19/11/2007
	35,1
	6023
	19/11/2007
	22,9

	CPS 114
	17/12/2007
	8824
	24/10/2007
	149.9
	5606
	17/12/2007
	150.0

	OPS 887
	17/08/2007
	3743
	17/08/2007
	10,8
	5404
	17/08/2007
	10,8

	OPS 892
	17/08/2007
	3781
	01/08/2007
	10,8
	5409
	17/08/2007
	10,8


Fuente: Archivo consecutivo certificados de disponibilidades y registros presupuestales y contratos UDFJC 2007

Se observó que en el contrato de prestación de servicios CPS 004 el registro presupuestal Nº 1421 fue por $45.4 millones pero solo se giraron $43.4 millones presentándose una diferencia de $ 2.0 millones. 

Del mismo modo en la Orden de prestación de servicio OPS 579 el registro presupuestal Nº 3018 fue por $31.2 millones pero solo se giraron $21.5 millones presentándose una diferencia de $9.7 millones. 

Una vez hechas las verificaciones y análisis correspondiente, se concluyó que la UDFJC aplicó los procedimientos respectivos, cumpliendo con los requisitos y formalidades establecidas por la normatividad vigente para la expedición de los certificados auditados y se comprobó la correspondencia de su objeto con los rubros, conceptos y contratos en que se imputaron. Los certificados de disponibilidades se emitieron en forma previa a la suscripción de los compromisos y los registros se expidieron una vez suscritos los contratos. Se comprobó además su consistencia y coherencia en relación con los valores y objetos, en los casos seleccionados.

3.4.9.  Ejecución del programa anual mensualizado de caja (PAC)

La revisión del PAC programado y ejecutado en el año 2007, dio lugar a comprobar que la UDFJC no excedió los montos aprobados mensualmente para los giros, y sus registros y actualizaciones se realizaron oportunamente, en concordancia con la normatividad vigente para ello.

3.4.10. Reconocimientos y su ejecución 

La UDFJC en la vigencia auditada no registró recursos por este concepto.

3.4.11.  Autorizaciones de compromisos con cargo a vigencias futuras

La UDFJC no comprometió recursos de vigencias futuras en la vigencia auditada.

3.4.12. Eficiencia y eficacia de la ejecución presupuestal

3.4.12.1.   Presupuesto de Rentas e Ingresos

A partir de un presupuesto inicial de $123.308.0 millones para 2007, que presentó modificaciones acumuladas por $30.390.4 millones, que llevaron a un presupuesto definitivo de $154.698.4 millones. El recaudo ascendió a $142.149.4 millones (91.9% del presupuesto definitivo), en su composición, a Ingresos corrientes no tributarios correspondieron $17.627.0 millones (11.4%).
Las transferencias de la Administración Central, Aporte vigencia, registraron un recaudo por $105.140.0 millones (el 68.0%) del total de ingresos; las transferencias de la Nación fueron por valor de $9.972.6 (6.4%) y los Recursos de Capital ascendieron a $10.982.7 millones (7.1%); esta composición indica que la gestión fiscal de la UDFJC fue financiada esencialmente con recursos provenientes de las Transferencias de la Secretaría de Hacienda Distrital, con un alto grado de dependencia de dichos recursos.

Total Transferencias / Presupuesto total= 115.112.9 /154.698.4 = 0.744 x 100= 74.4 %

El alto porcentaje de las transferencias con respecto al total recaudado, indica la dependencia de las mismas en la conformación del presupuesto tanto de ingresos como de gastos.

Presupuesto de Ingresos Corrientes / Presupuesto total= 

28.526.2 /154.698.4= 0.184 x 100= 18.4%
La baja participación de los ingresos corrientes en relación con el total recaudado, refleja el grado de importancia de dichos ingresos en el presupuesto.

Presupuesto Recursos de capital / Presupuesto total=

11.059.3 / 154.698.4= 0.071= 7.1%

El resultado muestra que los recursos de capital tuvieron baja incidencia en el recaudo total.

De acuerdo a lo anterior, se concluye que el 74.4% del recaudo provino de Transferencias ($115.112.9 millones) lo cual señala un alto nivel de dependencia financiera de la UDFJC de las transferencias de la Administración Central, hecho indicativo de la necesidad de mejorar la gestión fiscal dirigida a incrementar los Ingresos corrientes para disminuir esta dependencia.

3.4.12.2.  Presupuesto ejecutado de Gastos de Funcionamiento e Inversión

De los compromisos efectuados ($135.632.4 millones), el 98.6% se destinó a Gastos de Funcionamiento ($133.745.6 millones) y el 1.4% se comprometió en Inversión ($1.886.9 millones).
De los recursos comprometidos en Gastos de Funcionamiento ($133.745.6 millones), el 67.3% se destinó a Servicios Personales ($90.060.3 millones); el 12.4% a Gastos Generales ($16.531.0 millones); el 7.6% a Aportes Patronales ($10.231.2 millones).
El valor de los recursos comprometidos en Inversión apenas representó el 1.4% del total comprometido presupuestalmente. 

Los porcentajes presentados, muestran la participación de los compromisos tanto en Gastos de funcionamiento como en Inversión y señalan que esta última alcanzó un porcentaje muy bajo con respecto a lo registrado en Gastos.

3.4.12.3.  Participación en Pagos Totales

Pagos (giros) Gastos de Funcionamiento / Pagos (giros) Totales:

128.871.5  /129.853.8  = 0.992 x100= 99.2%

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas no tiene servicio de la deuda.

Pagos (giros) Inversión / Pagos (giros) Totales=

982.3 / 129.853.8  = 0.08 x100 = 0.8%

Los resultados anteriores señalan que la mayor participación en autorizaciones de giro correspondió a Gastos de funcionamiento (99.2%) y en Inversión esta participación en la ejecución (0.8%) fue un 97.4% menor, hecho que concuerda con la participación de tales rubros en relación con los compromisos.

El análisis de la ejecución de gastos e inversiones, indicó que la tendencia a comprometer los recursos al final de la vigencia aumentó con respecto al comportamiento de vigencias 2005 y 2006,  en diciembre se registraron compromisos en gastos de inversión por valor de  $1.022,3 millones que corresponden al 54.2% del total de compromisos acumulados en la vigencia de 2007 (1.886,9 millones).
3.4.13. Presupuesto Orientado a Resultados (POR)

De acuerdo con las políticas públicas trazadas por la Secretaría de Hacienda Distrital y la Dirección Distrital de Presupuesto, a partir del referente definido como Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), la U D implementó como herramienta de gestión la metodología denominada Presupuesto Orientado a Resultados (POR), relacionado con el componente descrito como Productos, Metas y Resultados (PMR). Como parte del proceso de planeación estratégica estableció su misión, la visión y las estrategias y prioridades para llevarla a cabo, considerados insumos básicos, a partir de los que determinó los Objetivos, Productos, Metas y Resultados, adoptando indicadores para su evaluación.

También definió seis estrategias que giran en torno a los temas de “Educación pedagógica y cultural”, “Educación y empresa”, “Ciencia y tecnología”, Desarrollo institucional”, Educación y paz” y “Educación y medio ambiente”. Se fijaron seis objetivos organizacionales con sus respectivos indicadores y metas; identificando cinco productos de la Entidad así, Cupos en educación superior, Desarrollo de la extensión, Desarrollo de la investigación, Desarrollo físico de la Universidad y Divulgación de la producción académica, para los que también establecieron metas e indicadores, a fin de evaluar su cumplimiento y avance.

La Entidad efectuó la armonización del plan de desarrollo 2004-2008 y asignó el presupuesto de funcionamiento e inversión con base en los productos definidos, las metas y resultados a alcanzar. 

3.4.13.1.  Evaluación a la implementación y funcionalidad del Presupuesto Orientado a  Resultados –POR-

En la Universidad Distrital se encuentra implementado el POR y reporta,  de acuerdo a los lineamientos establecidos por la Secretaria Distrital de Hacienda la información  correspondiente a la programación y seguimiento de los indicadores de Objetivo y Producto, así como la distribución del presupuesto de funcionamiento e inversión aprobado para cada vigencia. Desde el 7 de diciembre de 2004 la Universidad mediante la Resolución Nº 029 en el Artículo 5º contempla: “Para analizar la eficiencia administrativa, adoptase el uso de indicadores de gestión para insumos, procesos y productos”. 

En el año 2005, bajo la asesoria y acompañamiento de la Dirección Distrital de Presupuesto, se realizó una actualización de los indicadores de Objetivo y de Producto que se programan en el POR.

En lo que corresponde  a la programación y actualización de los indicadores de Objetivo y de Producto, así como de la distribución del presupuesto de funcionamiento e inversión en los productos del POR, el sistema opera, y se pueden generar informes y reportes. La dependencia encargada de manejar la herramienta en este proceso es la Oficina Asesora de Planeación y Control y no implica ningún costo directo para la Universidad.

Respecto al Marco  de Gasto de Mediano Plazo -MGMP-, Productos Metas y resultados -PMR- y Costeo, la magnitud de la meta a alcanzar en cada uno de los indicadores del POR se sustenta en el presupuesto aprobado para cada vigencia y en lo que para tal efecto se defina en el Plan Estratégico de la Universidad.

La Universidad tiene implementado un sistema de costeo para cada una de sus actividades, el cual adoptó mediante la Resolución Nº 215 de agosto 1º de 2007 “por medio de la cual se adopta una metodología de codificación de Centros de Costos en la Universidad Distrital…”. 

La mencionada metodología contempla ocho grupos con sus respectivos  subgrupos. Los grupos están conformados por: los Órganos de Dirección Académicos y Administrativos (1), cada una de las Facultades (del 2 al 6), las Dependencias Externas de la Universidad (7)  y el Grupo de  Centros de Costo – Unidades (8).

En relación con el seguimiento, la oficina Asesora de Planeación y Control definió la Metodología de Seguimiento y Evaluación a la Gestión Institucional.

Las modificaciones presupuestales son actualizadas tanto en POR como en SEGPLAN en las correspondientes versiones de programación y/o actualización de los sistemas, conforme a la información registrada en PREDIS.

Cuando la entidad presenta rendición de cuentas a la ciudadanía, así como a los entes de control tiene en cuenta la información registrada en el POR para verificar la congruencia de la información reportada y analizar los cambios que se vayan presentando.

3.4.13.2.  Ponderación de Objetivos y Productos

La estructuración de los objetivos y productos actuales, se fundamentan en el Plan Estratégico de la Universidad y fueron definidos durante el año 2005, con la asesoría de la Dirección Distrital de Presupuesto y se les dio la ponderación que a continuación se describe a cada uno de los productos del POR tanto en funcionamiento como inversión.
CUADRO 30
PONDERACION  DEL PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

	PRODUCTO
	PONDERACION PRODUCTO

	Cupos en Educación Superior
	88,00%

	Desarrollo de la Investigación
	5,0%

	Desarrollo de la Extensión
	2,6%

	Desarrollo Físico
	2.0%

	Divulgación de la Productividad Académica
	2.4%

	TOTAL
	100%


Fuente: Oficina Asesora de Planeación y Control

CUADRO 31
PONDERACION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION

	Proyecto De Inversión Directa
	Producto Por
	Ponderación Del Producto En El Proyecto

	Dotación y Actualización Red UDNET
	 Cupos en Educación Superior 
	100%

	Promoción De La Investigación Y Desarrollo Científico
	 Desarrollo De La Investigación 
	100%

	Construcción Nueva Sede Universitaria Ciudadela El Porvenir – Bosa
	 Cupos En Educación Superior 
	100%

	Mejoramiento Y Ampliación De La Infraestructura Física De La Universidad
	 Cupos En Educación Superior 
	100%

	Desarrollo Y Fortalecimiento Doctorados Y Maestrías
	 Cupos En Educación Superior 
	75%

	
	 Desarrollo De La Investigación 
	25%

	Dotación De Laboratorios Universidad Distrital 
	 Cupos En Educación Superior 
	70%

	
	 Desarrollo De La Investigación 
	15%

	
	 Desarrollo De La Extensión 
	15%

	Dotación y Actualización Biblioteca
	 Cupos En Educación Superior 
	70%

	
	 Desarrollo De La Investigación 
	15%

	
	 Desarrollo De La Extensión 
	15%

	Fortalecimiento De La Extensión Universitaria
	 Desarrollo De La Investigación 
	100%

	Mejoramiento Del Bienestar Institucional De La Universidad Distrital
	 Cupos En Educación Superior 
	100%

	Reforzamiento Estructural Planta Física De La Universidad Distrital.
	 Desarrollo De La Investigación 
	100%

	Expansión E Integración  Social De La U.D. Con La Ciudad Y La Región
	 Cupos En Educación Superior 
	100%

	Sistema Integral de Información Y Telecomunicaciones
	 Cupos En Educación Superior 
	100%

	Modernización Y Fortalecimiento Institucional
	 Cupos En Educación Superior 
	100%


 Fuente: Oficina Asesora de Planeación
3.4.13.3.  Indicadores de Objetivo e Indicadores de Producto

El POR de la Universidad Distrital cuenta con indicadores de objetivo e indicadores de producto, los cuales se presentan a continuación:
CUADRO 32
INDICADORES POR OBJETIVO
	OBJETIVO
	INDICADOR OBJETIVO

	Generar capital social para la ciudad, mediante la formación de profesionales con altas calidades y pertinencia social
	 # de graduandos en programas de pre-grado

	Generar capital social para la ciudad, mediante la formación de profesionales con altas calidades y pertinencia social
	# de estudiantes de postgrado activos

	Generar capital social para la ciudad, mediante la formación de profesionales con altas calidades y pertinencia social
	# de graduados en programas de postgrado

	Generar capital social para la ciudad, mediante la formación de profesionales con altas calidades y pertinencia social
	# de estudiantes de pre-grado activos

	Articular la Universidad con el entorno social mediante el fortalecimiento de las actividades de extensión e investigación
	% de proyectos de investigación cuyo alcance principal es el Distrito Capital

	Articular la Universidad con el entorno social mediante el fortalecimiento de las actividades de extensión e investigación
	% de proyectos de extensión cuyo alcance principal es el Distrito Capital

	Articular la Universidad con el entorno social mediante el fortalecimiento de las actividades de extensión e investigación
	# de personas atendidas en los cursos de extensión y de educación no continuada

	Ampliar la participación de los que aspiran ingresar a la Universidad Distrital
	# de solicitudes de ingreso a los proyectos curriculares de pre-grado

	Ampliar la participación de los que aspiran ingresar a la Universidad Distrital
	# de solicitudes de ingresos a los proyectos curriculares de postgrado

	Generar capital social para la ciudad, mediante la formación de profesionales con altas calidades y pertinencia social
	# de programas acreditados

	Generar capital social para la ciudad, mediante la formación de profesionales con altas calidades y pertinencia social
	Tasa de retención académica


Fuente: Oficina Asesora de Planeación

CUADRO 33 
INDICADORES DE PRODUCTOS
	PRODUCTOS
	INDICADOR DEL PRODUCTO

	Desarrollo de la extensión
	# de proyectos de extensión en sus diferentes modalidades

	Cupos en educación superior
	# de cupos de pre-grados ofrecidos

	Cupos en educación superior
	# de cupos de postgrados ofrecidos

	Cupos en educación superior
	# de docentes en formación doctoral

	Cupos en educación superior
	#  de docentes en formación avanzada de maestría y especialización

	Desarrollo de la investigación
	# de proyectos de investigación.

	Desarrollo de la investigación
	# de grupos de investigación institucionalizados

	Desarrollo físico de la Universidad
	% de avance de construcción de la Nueva Sede

	Desarrollo físico de la Universidad
	% de avance en el reforzamiento estructural de las sedes de la Universidad

	Divulgación de la producción académica
	# de publicaciones

	Divulgación de la producción académica
	# de eventos académicos- culturales organizados

	Divulgación de la producción académica
	# de eventos académicos-culturales en los que se participa


Fuente: Oficina Asesora de Planeación y Control.

Los indicadores fueron construidos en un ejercicio que se llevó a cabo con la Dirección Distrital de Presupuesto.

La programación de metas tanto en POR como en SEGPLAN obedece de manera exclusiva al presupuesto aprobado en la Universidad para cada una de las vigencias, en el caso de la Universidad Distrital no interviene en procesos con otras entidades.

3.4.13.4.  Composición del POR con respecto a Productos, Metas y Resultados

En el año 2007 el informe de POR registró la siguiente composición con respecto al componente Productos, Metas y Resultados (PMR):

CUADRO 34
INFORME OBJETIVOS - PRODUCTOS, INDICADORES Y METAS A DIC. 31 DE 2007

	Objetivos - Logro alcanzado a 31/12/07 82.2%
	Productos - Meta alcanzada a 31/12/07 90.8%

	OBJETIVO
	INDICADORES DE OBJETIVO
	% Contribución 2007
	METAS

	
	
	
	Programadas 2007
	ALCANZADAS 

	Ampliar la participación de los que aspiran a ingresar a la Universidad Distrital
	Número de solicitudes de ingreso a los proyectos curriculares de postgrado
	5
	1.000
	2006              
	2007                

	
	
	
	
	1.420
	485

	
	Número de solicitudes de ingreso a los proyectos curriculares de pregrado 
	95
	34.000
	2006            
	2007            

	
	
	
	
	34.809
	28.540

	Productos asociados al objetivo
	Resultados 31-dic-07
	% Contribución 2007
	2007 (Millones de $)

	
	
	
	Programados Vigencia
	Giros (Vigencia-Reservas)

	
	
	
	Funcio.
	Invers.
	Total
	Funcio.
	Invers.
	Total

	13 Cupos en educación superior
	100.7
	90
	123.639
	12.450
	136.089
	62.911
	567
	63.477

	17 Desarrollo físico de la Universidad
	1.4
	10
	2.810
	0
	2810
	1.430
	0
	1.430

	Total
	126.449
	12.450
	138.899
	64.431
	567
	64907

	INDICADORES DE PRODUCTOS



	Producto 13 Cupos en educación superior

	Indicadores asociados al producto
	Resultado 31-dic-07
	100.35
	% Contribu   ción 2007
	METAS

	
	
	
	
	Programadas 2007
	Alcanzadas

	
	
	
	
	
	2005
	2006
	2007

	69 Número de cupos de postgrados ofrecidos
	40
	600
	813
	839
	600

	70 Número de cupos de pregrados ofrecidos
	50
	5500
	5506
	5576
	5560

	71 Número de docentes de tiempo completo en formación doctoral
	5
	50
	33
	46
	67

	72 Número de docentes en formación avanzada
	5
	60
	
	27
	30

	INDICADORES DE PRODUCTOS

	Producto 17 Desarrollo físico de la Universidad

	Indicadores asociados al producto
	Resultados a 31-dic-07
	1.4
	% Contribu   ción 2007
	METAS

	
	
	
	
	Programadas  2007
	Alcanzadas

	
	
	
	
	
	2006
	2007

	76 Porcentaje de avance en el reforzamiento estructural de las sedes de la Universidad
	90
	50
	0
	0

	77 Porcentaje de avance en la construcción de la nueva sede
	10
	70
	10
	10

	

	Objetivos - Logro alcanzado a 31/12/07 253.8%
	Productos- Meta alcanzada   a 31/12/07 224.6%

	OBJETIVO
	INDICADORES DE OBJETIVO
	% Contribución 2007
	METAS

	
	
	
	Programadas 2007
	ALCANZADAS

	
	
	
	
	2005


	2006
	2007

	Articular la Universidad con el entorno social mediante el fortalecimiento de las actividades de extensión e investigación
	Número de personas atendidas en los cursos de extensión y de educación no continuada
	50
	12.000
	8.673
	8.357
	70.918

	
	Porcentaje de proyectos de extensión cuyo alcance principal es el Distrito Capital
	25
	85
	
	80
	90

	
	Porcentaje de proyectos de investigación cuyo alcance principal es el Distrito Capital
	25
	50
	
	50
	90

	Productos asociados al objetivo
	Resultados 31-dic-07
	% Contribu   ción 2007
	2007 (Millones de $)

	
	
	
	Programados Vigencia
	Giros (Vigencia-Reservas)

	
	
	
	Funcio.
	Invers.
	Total
	Funcio.
	Invers.
	Total

	14 Desarrollo de la investigación
	101.5
	40
	7.025
	546
	7.571
	3.574
	0
	3.574

	15 Desarrollo de la extensión
	139
	40
	3.653
	486
	4.139
	1.859
	0
	1.859

	18 Divulgación de la producción académica
	188
	20
	3.372
	0
	3.372
	1.716
	0
	1.716

	Total
	14.050
	1.032
	15.082
	7.149
	0
	7.149

	INDICADORES DE PRODUCTOS

	Producto 14 Desarrollo de la investigación

	Indicadores asociados al producto
	Resultados 31-dic-07
	101.5
	% Contribu   ción 2007
	METAS

	
	
	
	
	Programadas 2007
	Alcanzadas

	
	
	
	
	
	2005
	2006
	2007

	74 Número de grupos de investigación institucionalizados
	50
	170
	
	164
	193

	75 Número de proyectos de investigación
	50
	200
	132
	193
	177

	Producto 15 Desarrollo de la extensión

	Indicadores asociados al producto
	Resultados 31-dic-07
	139
	% Contribu   ción 2007
	METAS

	
	
	
	
	Programadas 2007
	Alcanzadas

	
	
	
	
	
	2006
	2007

	73 Número de proyectos de extensión en sus diferentes modalidades
	100
	100
	90
	139

	Producto 18 Divulgación de la producción académica

	Indicadores asociados al producto
	Resultados 31-dic-07
	188
	% Contribu   ción 2007
	METAS

	
	
	
	
	Programadas 2007
	Alcanzadas

	
	
	
	
	
	2005
	2006
	2007

	78 Número de eventos académicos en los que se participa
	35
	80
	
	68
	519

	79 Número de eventos académicos-culturales organizados
	45
	250
	
	293
	533

	82 Número de publicaciones
	20
	100
	250
	335
	140

	

	Objetivos - Logro alcanzado a 31/12/07 371.1%
	Productos -  Meta alcanzada a 31/12/07 325.3%

	OBJETIVO
	INDICADORES DE OBJETIVO
	% Contribución 2007
	METAS

	
	
	
	Programadas 2007
	ALCANZADAS

	
	
	
	
	2005


	2006
	2007

	Generar capital social para la ciudad mediante la formación de profesionales con altas calidades u pertinencia social
	Número de estudiantes de postgrado activos
	10
	2.000
	2.261
	1.880
	1.713

	
	Número de estudiantes de pregrado activos
	40
	24.000
	22.602
	23.101
	24.317

	
	Número de graduados en programas de postrado 
	10
	800
	650
	750
	1.507

	
	Número de graduados en programas de pregrado
	40
	2.400
	2.228
	2.450
	2.977

	Productos asociados al objetivo
	Resultados 31-dic-07
	% Contribu   ción 2007
	2007 (Millones de $)

	
	
	
	Programados Vigencia
	Giros (Vigencia-Reservas)

	
	
	
	Funcio.
	Invers.
	Total
	Funcio.
	Invers.
	Total

	13 Cupos en educación superior
	100.7
	100
	123.639
	12.450
	136.089
	62.911
	567
	63.477

	Total
	123.639
	12.450
	136.089
	62.911
	567
	63.477

	INDICADORES DE PRODUCTOS



	Producto 13 Cupos en educación superior

	Indicadores asociados al producto
	Resultados 31-dic-07
	100.7
	% Contribu   ción 2007
	METAS

	
	
	
	
	Programadas  2007
	Alcanzadas

	
	
	
	
	
	2005
	2006
	2007

	69 Número de cupos de postgrados ofrecidos
	40
	600
	813
	839
	600

	70 Número de cupos de pregrados ofrecidos
	50
	5500
	5.506
	5.576
	5560

	INDICADORES DE PRODUCTOS

	Producto 13 Cupos en educación superior

	Indicadores asociados al producto
	100.5
	% Contribu   ción 2007
	METAS

	
	
	
	Programadas
	Alcanzadas

	
	
	
	
	2005
	2006
	2007

	71 Número de docentes de tiempo completo en formación doctoral
	5
	50
	33
	46
	67

	72 Número de docentes en formación avanzada


	5
	60
	
	27
	30

	

	Objetivos - Logro alcanzado a 31/12/07 82.25%
	Productos -  Meta alcanzada 31/12/07 90.8%

	OBJETIVO
	INDICADORES DE OBJETIVO
	% Contribución 2007
	METAS

	
	
	
	Programadas 2007
	ALCANZADAS

	
	
	
	
	2006
	2007

	Calidad de la educación superior
	Número de programas acadêmicos acreditados
	90
	20
	17
	17

	
	Tasa de retención universitaria
	10
	90
	93
	90

	Productos asociados al objetivo
	Resultados 31-dic-07
	% Contribu   ción 2007
	2007 (Millones de $)

	
	
	
	Programados Vigencia
	Giros (Vigencia-Reservas)

	
	
	
	Funcio.
	Invers.
	Total
	Funcio.
	Invers.
	Total

	14 Desarrollo de la investigación
	101.5
	100
	7.025
	546
	7.571
	3.574
	0
	3.574

	Total
	7.025
	546
	7.571
	3.574
	0
	3.574

	INDICADORES DE PRODUCTOS

	Producto 14 Desarrollo de la investigación

	Indicadores asociados al producto
	Resultados 31-dic-07
	101.5
	% Contribu   ción 2007
	METAS

	
	
	
	
	Programadas 2007
	Alcanzadas

	
	
	
	
	
	2006
	2007

	74 Número de grupos de investigación institucionalizados
	50
	170
	164
	193

	75 Número de proyectos de investigación
	50
	200
	193
	177


Fuente Reporte del Presupuesto Orientado a Resultados -POR- UDFJC  enero 9 de 2008 

3.4.13.5 Comportamiento del presupuesto por productos.

En logro del Objetivo POR “Ampliar la participación de los que aspiran a ingresar a la Universidad Distrital” se encuentra como producto asociado al objetivo Cupos en Educación Superior, el cual es el producto que tiene mayor ponderación (88%), donde se programó para la vigencia 2007 para gastos de funcionamiento $123.639 millones de los cuales se giraron $62.911 millones, lo que representa el 50.9% y para gastos de inversión $12.450 millones de los cuales se giraron $567 millones que representan el 4.6%.

En logro del Objetivo POR “Articular la Universidad con el entorno social mediante el fortalecimiento de las actividades de extensión e investigación” se encuentra como producto asociado al objetivo Desarrollo de la Investigación, el cual es el producto que tiene la mayor ponderación (100%) dentro del presupuesto de inversión, donde se programó para la vigencia 2007 para gastos de funcionamiento $7.025 millones de los cuales se giraron $3.574 millones, lo que representa el 50.9% y para gastos de inversión $546 millones de los cuales no se  giró valor alguno.

Del mismo modo, los porcentajes de giro son similares en el presupuesto de funcionamiento y no se presentaron giros en el presupuesto de inversión, en los productos Desarrollo de la Extensión y Divulgación de la Producción Académica los cuales tienen una ponderación del 15% dentro del presupuesto de inversión.

Lo anterior confirma que pese a la ponderación de los productos en el POR, la cual permite mostrar indicadores del logro de objetivos y de las metas alcanzadas mayores al  90.8%, la baja ejecución presupuestal en el presupuesto de inversión  refleja  la falta de eficiencia y eficacia en el uso de los recursos disponibles. 

3.4.13.6. Fortalezas y Debilidades del POR en la  UDFJC
Una de las grandes debilidades con que tiene el POR de la Universidad es que no cuenta con un sistema de información en línea, lo que hace que la información no se obtenga de manera rápida y eficiente provocando inconvenientes en el momento de su reporte.

La fortaleza del POR es que mensualmente  presenta alertas sobre el cumplimiento de las metas institucionales y es un mecanismo donde se puede informar, además de los entes de control, a la comunidad en general sobre el cumplimiento de las metas.

3.4.13.7.  Seguimiento al POR

La administración de la Universidad afirma que “La Oficina Asesora de Control Interno ha efectuado el seguimiento y evaluación del presupuesto de inversión, capítulo para el que aplica el POR en lo transcurrido en la vigencia 2007”. Sin embargo, en el desarrollo de la auditoria, al revisar los documentos relacionados con los informes de la Oficina Asesora de Control Interno -OACI-, los cuales se encuentran en 3 A-Z, solo se encontró un informe de seguimiento a la ejecución activa y pasiva del presupuesto por parte de la OACI de la UD fechado el 15 de agosto de 2007 y no se encontró mención alguna especifica referente al seguimiento del POR o a conceptualización sobre el mismo.

3.4.14. Evaluación del Sistema de Control Interno (SCI) en presupuesto

El Sistema de Control Interno en el área evaluada, presenta serias deficiencias, las cuales deben de ser tenidas en cuenta por la administración de la Universidad, toda vez que el área financiera carece de un sistema de información integrado.
Muestra de lo anteriormente descrito, son las diferencias presentadas en los informes enviados a la Contraloría de Bogotá a través del SIVICOF y los reportados en el sistema PREDIS de la Secretaria Distrital de Hacienda, donde las cifras del rubro de gatos de funcionamiento e inversión del presupuesto anual del año 2007 no coinciden. 
En el mismo sentido, en el reporte de cierre presupuestal de la vigencia 2007 enviado a SIVICOF en la columna de rubro presupuestal se presentan cifras en las que ninguna de ellas corresponde a rubros existentes y no figuran las órdenes de pagos correspondientes a los compromisos.

3.4.15  Resultados

Efectuado el análisis, evaluación y seguimiento a la ejecución presupuestal y sus soportes, se concluye que el proceso presupuestal de la U.D.F.J.C no es confiable. Se establecieron dos hallazgos de carácter administrativo, enunciados en los numerales 3.4.3.1 y 3.4.5.1 de este informe, relacionados con la carencia de un sistema de información integrado que ocasionó el reporte de información a este ente de control con inconsistencias; de otra parte, la gestión efectuada al uso de los recursos disponibles no fue eficiente ni eficaz, porque la inversión, la cual tuvo una baja ejecución, se comprometió en más del 50% en el último mes de la vigencia.

3.5 EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

Para la evaluación del proceso contractual se tuvieron como fundamento legal las siguientes normas:

 - Ley 30 de 1992 (LEY GENERAL DE EDUCACION)

- Resolución  de Rectoría 320 del 19 de Diciembre de 1997 (DELEGACION   

    DEL GASTO)

- Resolución  de Rectoría 086 de febrero 14 de 2000 (DELEGACION DEL 

   GASTO)

- Acuerdo 008 de 2003 del Consejo Superior (ESTATUTO DE 

  CONTRATACION)

- Resolución  de Rectoría 014 de 2004 (RESOLUCION REGLAMENTARIA 

  ACUERDO 008 DE 2003)

- Resolución  de Rectoría 482 de diciembre 29 de 2006 (MANUAL DE 

   INTERVENTORIA Y SUPERVISION)

Para la evaluación de la contratación se seleccionó la siguiente muestra teniendo en cuenta el mayor valor por denominación así:

Cuadro 35
 Muestra de Contratación

	UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
	ORIGEN DEL GASTO
	MUESTRA
	% CUANTÍA

	
	
	
	

	TIPO DE CONTRATO
	VALOR TOTAL CONTRATADO
	No de Contratos
	No. Func.
	No. Inv.
	No. Contratos
	VALOR
	

	Contratos de estudios en el exterior
	319,669,092,00
	3
	X
	
	3
	319,669,092,00
	100%

	Contratos de Suministro
	1,172,669,175
	3
	
	X
	3
	1,172,669,175
	100%

	Prestación de Servicios
	5,265438,440
	142
	X
	
	30
	4,795,017,770
	91%

	Ordenes de prestación de Servicios.
	4,208,959,827
	1.130
	X
	
	26
	347,746,269
	8,30%

	TOTAL
	10,966,736,534
	1278
	
	
	62
	6,635,102,306
	60,50%


Fuente: Sivicof

Del cuadro anterior se seleccionó el 100% de los contratos suscritos para inversión, el 100% de los contratos de estudio en el exterior, el 91% de los contratos denominados prestación de servicios y 8.3% de las órdenes de prestación de servicios. 

De la evaluación practicada se establecieron los siguientes hallazgos:

26 ÓRDENES DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS: De un total de 1.130 Órdenes de Prestación de Servicios por valor valor de  $ 4.208.959.827,  se examinaron 26, los Nos. 579, 951, 930, 931, 935, 943, 891, 489, 428, 464, 454, 720, 785, 885, 880, 647, 650, 521, 927, 922, 886, 059, 612, 096A, 883, 532, todas por un valor de $ 347.746.269, con un porcentaje de la muestra auditada del 8.30 %.

3.5.1. Las ordenes de prestación de Servicios Nos. 951, 930, 931, 935, 943, 891, 489, 428, 464, 454, 720, 785, 885, 880, 647, 650, 521, 927, 922, 886, 059, 612, 096A, 883, 532, Todas y cada una sin observaciones de fondo ni de forma que formular.

3.5.2. La orden de prestación de servicios No. 579 del 23 de abril de 2007, viola expresamente el articulo 29 de la resolución 014 de 2004, toda vez que se encuentra un otrosí, sin fecha por medio del cual indica que por necesidades del servicio prestará sus servicios el contratista en la Oficina Asesora de Asuntos Disciplinarios, variando sustancialmente lo planteado en el objeto del contrato y el plan de trabajo del contratista.

Dicha observación clasifica como presunto hallazgo administrativo, Hecho que conlleva para ser incluido en el pan de mejoramiento con el fin de revisar que al momento de efectuar la contratación se cumpla con lo establecido en las normas y acuerdos vigentes en la Universidad.

La respuesta dada por la Administración, ( folio 16 ), no es concordante con la observación planteada, por cuanto la respuesta no hace referencia a la variación sustancial de lo planteado en el objeto del contrato y el plan de trabajo del contratista, sino que se limita a explicar asuntos no relevantes de la observación. Hecho que ratifica el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

30 CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS: De un total de 142 Contratos de Prestación de Servicios por un valor de $ 5.265.738.440, se examinaron 30 contratos, los números   Nos. 04, 039. 086, 029, 005, 053, 090, 101, 036, 043, 105, 065, 096, 056, 114, 073, 088, 094, 111, 070, 113, 009, 036, 01, 02, 023, 047, 103, 67, 75, por valor de $ 4.795.017.770, con un porcentaje de la muestra de 91 %.

3.5.3.  El los expedientes contractuales Nos. 04, 039. 086, 029, 005, 053, 090, 101, 036, 043, 105, 065, 096, 056, 114, 073, 088, 094, 111, 070, 113, 009, 036,  cada uno sin informes de Supervisión, con violación expresa del  artículo 6º de la Resolución No. 486 de diciembre 29 de 2006 de Rectoría, Manual de Control Fiscal, Obligaciones del Interventor. Hecho que constituye un presunto hallazgo administrativo.
La administración acepta la observación y remite los correspondientes informes de interventoría. Hecho que no desvirtuó el hallazgo administrativo porque los informes no reposaban en los expedientes contractuales, para lo cual se deben implementar acciones correctivas e incluirse en el plan de mejoramiento.

 3.5.4. En el contrato de prestación de Servicios 04 de 2007, se observó que se violó el monto establecido en el acuerdo 008 de 2003, para contratación directa, que con posterioridad fue subsanada dicha anomalía a través de otro sí modificatorios. Hecho que constituye un presunto hallazgo administrativo.
La administración con anexar los 23 folios no desvirtuó el hallazgo administrativo en el sentido de contratar directamente superando el monto de mínima cuantía, hecho que al suscribirse el contrato trasgrede la selección objetiva, el otrosí posterior para disminuir el valor del contrato, no subsana la trasgresión normativa. Hecho que ratifica el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

En los contratos de Prestación de Servicios Nos: 01, 02, 023, 047, 103, 67y 75,  Sin observaciones de fondo ni de forma que formular.

3 CONTRATOS DE COMISIÓN DE ESTUDIOS: De un total de 3 contratos de Comisión de Estudios en el Exterior, por un valor de 319.669.092.00, se examinaron 3 contratos, los números  001, 005, 146; por valor de $ 319.669.092, de con un porcentaje de la muestra de 1000 %. 

Sin observaciones de fondo ni de forma que formular.

3 CONTRATOS DE SUMINISTRO: De un total de 3 contratos de Suministro, por un valor de 1.172.669.775, se examinaron 3 contratos, los números  045, 027, 028, por valor de $ 1.172.669.175, con un porcentaje de la muestra de 100 %.

 3.5.5. Cada uno sin informes de Supervisión, con violación expresa del el artículo 6º de la Resolución No. 486 de diciembre 29 de 2006 de Rectoría, Manual de Control Fiscal, Obligaciones del Interventor. 

Del total de la contratación, 1278 contratos por un valor de $ 10.966.736.534, se examinaron 62 contratos por valor de $ 6.635.102.306.00 para un total de muestra auditada de 60 %.

La administración acepta la observación y remite los correspondientes informes de supervisión. Hecho que no desvirtúa el hallazgo administrativo porque los informes no reposaban en los expedientes contractuales, para lo cual se deben implementar acciones correctivas e incluirse en el plan de mejoramiento.

3.6 EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO 
La Universidad definió sus metas en su Plan de Desarrollo Institucional 2001-2005 “Educación de Calidad Para la Equidad Social”, plan que espiro en el año 2005, su objetivo fue: “la búsqueda de la calidad en la educación”.  ... “Se procura, de esta manera, el fortalecimiento de la Universidad Pública como garante de la obligación del Estado de ofrecer un servicio educativo de calidad y del derecho ciudadano de acceder a él, como forma de democratización del conocimiento”.

En la parte de Inversión Social la UD contó con dos proyectos que fueron destinados a ampliar la oferta de cupos, que se encuentran inscritos dentro del plan de desarrollo del Distrito “Bogotá sin indiferencia”  en el eje social Programa más y mejor educación para todos y todas.
El primero tiene que ver con la construcción en la Ciudadela El Porvenir de Bosa de una sede de la Universidad con el apoyo de la Secretaría de Educación que integra la educación desde los niveles de preescolar, primaria, secundaria y superior en una sede integrada y que brinde y comparta los servicios e instalaciones en áreas comunes. 
De otro lado el proyecto da solución a la falta de cupos, con el se pretende brindar 5000 nuevos cupos a estudiantes de comunidades deprimidas de la Localidad de Bosa en sus diferentes estratos. El proyecto pretende desarrollar programas en el área tecnológica que contribuyan a mejorar el nivel de vida de las comunidades residentes en el sector.

El otro proyecto es el de Expansión e Integración de la UD con el Distrito. Es un proyecto en el que se ofrecen programas coordinados por Universidad Distrital en los CEDS del Distrito una población objetivo definida por la Secretaria de Educación. Está destinado en principio a 320 estudiantes que vivan en Bogotá. La población objetivo debe tener un vínculo con la localidad o un lugar de residencia aspecto que se valora en alguna forma, pero el ingreso a la institución se hace por meritos o por rendimiento académico.

Los otros proyectos de inversión benefician a la población matriculada de la institución, sus docentes y funcionarios, estos proyectos son: Desarrollo físico, dotación y actualización de laboratorios, dotación y actualización de redes de datos, Dotación y actualización de Bibliotecas. Todos ellos destinados a actualizar o adquirir equipos y tecnologías con las que no cuenta la Universidad, pero que requiere para brindar una educación con buenos estándares de calidad. 

Del seguimiento a  los planes de acción, que son la herramienta base para la evaluación de resultados en torno al Plan de Desarrollo, según lo definido en la Ley 152 de 1994 y el Acuerdo 12 de 1994 se tiene:
La Universidad Distrital Francisco José de Caldas periodo 2004-2008 en el marco del Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia, con seguimiento a 31 de diciembre de 2007, programó invertir $19.210,6  millones  de los cuales ejecutó a diciembre 31 de 2007 $11.225,8 millones lo que representa el 6.17% de lo programado en el Eje Social, programa “más y mejor educación para todos y todas” a través de 13 proyectos así: 
CUADRO 36
PROGRAMACION Y EJECUCION PROYECTO 2004-2008
En Millones de $ corrientes

	No. Proyecto
	Nombre
	Programado
	Ejecutado
	%

	
	
	
	
	Ejecución

	173
	Expansión e integración social de la U.D. con la Ciudad y región
	$ 8.941,58
	$ 2.642,00
	29,55%

	187
	Dotación y actualización red UD NET
	$ 5.400,00
	$ 357,00
	6,61%

	188
	Sistema Integral de Información
	$ 1.695,03
	$ 874,00
	51,56%

	378
	Promoción de la investigación y desarrollo científico
	$ 9.000,00
	$ 0,00
	0,00%

	379
	Construcción nueva sede universitaria Ciudadela El Porvenir - Bosa
	$ 40.400,00
	$ 0,00
	0,00%

	380
	Mejoramiento y ampliación de la infraestructura física de la Universidad
	$ 78.000,00
	$ 580,00
	0,74%

	381
	Fortalecimiento de comunicaciones
	$ 16.380,00
	$ 0,00
	0,00%

	382
	Mejoramiento del Bienestar Institucional de la Universidad Distrital
	$ 641,70
	$ 1.190,00
	185,44%

	388
	Modernización y fortalecimiento Institucional
	$ 1.600,00
	$ 182,00
	11,38%

	
	Fondo de desarrollo de la investigación científica
	
	
	0.00%

	389
	Desarrollo y fortalecimiento doctorados y maestrías
	$ 2.000,00
	$ 610,00
	30,50%

	409
	Fortalecimiento de la extensión universitaria
	$ 375,00
	$ 0,00
	0,00%

	433
	Reforzamiento estructural planta física de la U.D.
	$ 3.000,00
	$ 0,00
	0,00%

	434
	Fortalecimiento de la Extensión Universitaria
	$ 500,00
	$ 0,00
	0,00%

	4149
	Dotación de laboratorios Universidad Distrital
	$ 11.447,24
	$ 2.569,00
	22,44%

	4150
	Dotación y actualización biblioteca
	$ 2.640,39
	$ 2.221,00
	84,12%

	Totales
	
	$ 182.020,94
	$ 11.225,00
	6,17%


Fuente: Fichas EBI- PREDIS
De la evaluación a los proyectos durante el cuatrenio se tiene:

Los proyectos de Inversión; Construcción, Adecuación y Mantenimiento de la Planta Física de la Universidad (Mejoramiento y Ampliación de la Infraestructura Física de la Universidad), Adquisición de Materiales y Equipos (Dotación de Laboratorios, Dotación Red UDNET, Dotación y Actualización de Biblioteca), Mejoramiento de la Capacidad Institucional (Mejoramiento del Bienestar Institucional de la Universidad) se encuentran en proceso de actualización teniendo en cuenta que por medio de la Resolución Nº 20 de Octubre 10 de 2007 se modificó el presupuesto y se adoptó el Plan de Inversiones para la vigencia 2007.

Por lo anterior, la UD  modificó la respectiva información en el aplicativo -Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo (SEGPLAN)- en los componentes: actualización, territorialización y actividades  a septiembre 30 de 2007. En este mismo aplicativo, se incluyó también la información referente al Plan Operativo Anual de Inversión 2008, observándose que muchas metas fueron suspendidas y otras eliminadas y/ o reclasificadas en otros proyectos.
Proyecto No.173 “Expansión e integración social de la UD con la ciudad y la Región”.

Para su desarrollo se asignaron recursos por valor de  $ 2.641.59 millones de pesos en las vigencias de 2005 y 2006 los cuales fueron ejecutados en el 100%
Las metas señaladas para este proyecto fueron:

1. Realizar un Convenio de Cooperación Interinstitucional con Instituciones de Educación Media, Técnica y Tecnológica. Para realizar cursos de educación continuada de la Universidad distrital. 

Resultado de la ejecución del convenio interadministrativo de asociación y cooperación No.174 de 2005, suscrito entre la Secretaria de Educación del Distrito y la Universidad Francisco José de Caldas, se  implementó el modelo de Educación Media y Superior, Técnica y Tecnológica en los CED Aldemar Rojas, Julio Flórez y Camilo Torres, con el objeto de realizar una propuesta de transformación de la Educación con proyección a la articulación con la educación tecnológica del nivel superior.

El proyecto inició en el 2006, con el ofrecimiento por parte de la Universidad y de la Secretaría de Educación de tres programas en el nivel tecnológico, con la perspectiva de desarrollo profesional, como el de Tecnología en Electrónica, en Construcciones Civiles, en Saneamiento Ambiental, para la vigencia 2007 se adicionó tecnología en Gestión Ambiental y Servicios públicos los cuales fueron desarrollados por la Universidad en los colegios antes mencionados.

Para estos programas se inscribieron 714 (2006) y  667(2007)
 aspirantes de los cuales se han matricularon 344 (2006) Y 378 (2007)
, de esta forma la Universidad y la Secretaría ponen en funcionamiento una propuesta que utiliza infraestructura física de los CEDS y beneficia a la juventud con deseos de superarse y aportar al desarrollo del país mediante la aplicación de los conocimientos técnicos adquiridos.

De acuerdo a la información reportada en el plan de acción esta meta se encuentra suspendida por falta de asignación recursos presupuestales, lo que permite inferir que el programa no garantiza su continuidad por parte de la UD. 

2. Realizar un estudio de diagnóstico y propuesta para la inserción de la universidad a la región. 
Esta meta fue cumplida en la vigencia de  2005 en el 100%. 
3. Dotar 4 laboratorios en áreas básicas del saber.
Esta meta no fue programada en el plan de acción. Su ejecución fue del 0%
4. Dotar cuatro bibliotecas en los diferentes convenios de integración.

Esta meta no fue programada en el plan de acción su ejecución fue de 0%.

5. Realizar una propuesta de organización académico administrativa.
Esta meta se cumplió en la vigencia 2006, con una ejecución del 100%. 

Proyecto No. 187: Dotación y actualización Red UD NET.

De un total de $5.400 millones programados se asignaron recursos por valor de $ 1.040.6 millones de los cuales se ejecutaron $80 millones, es decir, el 7.69% de los recursos asignados durante las tres vigencias. 

Este proyecto busca ampliar la cobertura del correo electrónico institucional, garantizar el mejoramiento de las telecomunicaciones tanto a nivel interno como externo de manera ininterrumpida y ampliar la conectividad a intranet como Internet a los equipos pertenecientes al dominio a través de sistemas inalámbricos.

Las metas propuestas fueron:

1. Adquirir quince (15) equipos que permitan ampliar la infraestructura actual de la red. 

Meta programada para cumplirse en la vigencia de 2006, meta que no fue ejecutada, según el estado del Plan de Acción se encuentra suspendida por falta de asignación presupuestal su cumplimiento es de 0%.

2. Obtener 100% en conectividad de las dependencias en el marco del sistema de información. 

Al igual que el anterior, continua pendiente su ejecución por lo tanto su ejecución fue del 0%. 

3. Ampliar 22.000 correos electrónicos a usuarios de la institución. 

En la vigencia de 2005 se ampliaron 10000 correos y  con los 12.000 ejecutados en la vigencia del 2006, se completaron los 22.000 correos electrónicos propuestos para el Plan 2004-2008, es decir, un cumplimiento del 100%.

4. Mejorar 100% la velocidad de acceso a Internet en las diferentes sedes. 

Se culmino en la vigencia 2006 ampliando el ancho de la banda en 10mg su implementación para lo proyectado en el Plan 2004-2008.cumpliendo la meta en el 100%

5. Ampliar 90% conectividad en todas las sedes de la universidad. 

En el año 2005 se amplio la conectividad en el 30% y el 70% restante se cumplió en la vigencia de 2006, por tanto se cumplió la meta en el 100% de lo señalado en el plan 2004-2008

6. Ampliar en 400 mega bites la capacidad de almacenamiento del portal Web institucional. 

Esta meta fue programada y ejecutada en un 100% en la vigencia 2005.

7. Lograr 100% de almacenamiento de información oficinas Financiera, Jurídica, Asuntos Disciplinarios, Planeación, Rectoría y Dirección Administrativa. 

En la vigencia de 2005 se avanzó en el 30%, en la vigencia 2006 al 80% y en la vigencia 2007, se actualizó el proyecto quedando la meta: “Almacenar la información crítica financiera, jurídica, asuntos disciplinarios, planeación, Rectoría y Dirección Administrativa Implementar un sistema de seguridad aplicado a la infraestructura de informática y comunicación”. 
La meta no se ha concluido, porque no se adelantó exitosamente el proceso contractual para la adquisición de los de almacenamiento masivo (SAM), enrutadores y conectividad inalámbrica  y cableado estructural. Su avance fue del 80% de la meta programada para el período 2004-2008.
8. Implementar cien abonados de usuarios de telefonía en las dependencias administrativas y académico administrativas de la universidad. 

En la vigencia 2005, se implantaron 30 abonados, están pendientes 70 abonados para cumplir la meta del plan 2004-2008, presentando un avance de ejecución del 30%.

9. Lograr 100% de certificación de puntos de red de la universidad. programó durante la vigencia. 

La meta no presenta desarrollo alguno, dando un cumplimiento del 0% dentro de la programación del plan 2004-2008.

Proyecto 188. “Sistema integral de información”.

Para el desarrollo del proyecto se programó $1.695,03 millones de pesos, se asignó presupuestalmente $650 millones y se ejecutaron $150 millones, es decir, el 23,07% de lo asignado.

Las metas programadas fueron:

1. Adquirir un servidor que permita desarrollar un modelo cliente servidor para ofrecer a la comunidad universitaria pueda acceder a la información desde la página WEB.

 Fue adquirido en la vigencia 2004, con un cumplimiento de la meta en el 100%.

2. Contratar a 7 ingenieros para el diseño y desarrollo de las fases de acuerdo con la disponibilidad de recursos.
Esta meta se cumplió en la vigencia de 2005 y se ejecuto en el 100%

3. Desarrollar 1ª fase del sistema de seguridad del Centro de Computo de la Universidad. 

Esta actividad fue desarrollada en la vigencia 2004 con un cumplimiento del 100%.

4. Generar la reingeniería de 2 aplicativos existente e implementación del software de Secretaria de Hacienda.
Meta que se encuentra en etapa de implementación y ejecución y su avance es mínimo, auque en el avance del plan de acción se reporta como suspendida, el cumplimiento de la meta no fue posible determinar.

5. Actualizar 2 Sistema de información académico-administrativo.

Para el cumplimiento de esta meta se programaron recursos por $ 0.50 millones lo que representa un avance del 20% de la meta en la vigencia 2005.

6. Implementar 6 módulos de software administrativo de la secretaria de hacienda.
De los 6 módulos programados se ejecutó uno en la vigencia de 2005 y los cinco restantes para la vigencia de 2006 sin ser objeto de asignación presupuestal hecho que impidió su continuidad.
En la tarea asignada a la Oficina Asesora de Sistemas de implementar y poner en funcionamiento el software de Secretaría de Hacienda (Módulos Nómina para Docentes de Vinculación Especial, Tesorería, Contratación, Presupuesto y PAC, Correspondencia, Almacén e Inventarios y Contabilidad). Este proyecto esta contratado con la firma Global Technology Service (GTS).

Donde se  tiene lo  siguiente:

Especificación de los requerimientos en hardware y software para la instalación del software; Instalación y configuración en servidor de base de datos y servidor de aplicaciones; Parametrización, Migración de Datos Pruebas de funcionalidad, desempeño y adaptabilidad a las necesidades de la Universidad. El Cumplimiento de la meta fue del 8%. 

7. Rediseñar 1 modulo académico, egresados, deserción y módulos de consulta.

La meta programada no tuvo ejecución presupuestal alguna durante el cuatrienio objeto de estudio.

Es un Módulo que apoya a las diferentes Coordinaciones de los Proyectos Curriculares en el desarrollo de las actividades  académicas de los estudiantes de la Universidad Distrital F.J.C., además de servir como apoyo para la toma de decisiones en Oficinas tales como Oficinas Asesoras de: Quejas y Reclamos, Control Interno y Planeación y Control, y las Secretarias Académicas. Las mejoras se basan en: Reportes estadísticos, Manual de Usuario en intranet, actualización vía intranet, instalación en las diferentes Coordinaciones de las Facultades de Ingeniería, Ciencias, Tecnológica y Medio Ambiente, Convenio Academia Superior de Artes de Bogotá, Oficina Asesora de Planeación, Control Interno y Oficina de Quejas y Reclamos.

Una herramienta en este sistema de información académica es el Módulo de Notas Parciales donde apoya a las diferentes Coordinaciones de la Facultad de Ingeniería y Convenio Academia Superior de Artes de Bogotá  en el  registro  de  notas parciales de los estudiantes en el Semestre Académico.

Otra es el Módulo de Inscripciones Automáticas; que es una prueba piloto para el Proyecto Curricular de Ingeniería Electrónica para inscribir en forma automática las asignaturas de los estudiantes.
El Sistema de Información Académico Módulo Evaluación Docente que es un Sistema que sirve de apoyo al Proceso de Evaluación de los Docentes de Planta y de Vinculación Especial, por parte de los estudiantes, docente  y  Facultades.

El Sistema de Información Académico Módulo Admisiones que es un Sistema que apoya el Proceso de Admisiones en la Universidad Distrital F.J.C. Las mejoras se basan en: Pantallas que interactúan más con el usuario final, mayor cobertura en los reportes.

El Sistema de Información CONDOR permite obtener información según las  necesidades de cada una de áreas, que intervienen en el desarrollo académico, como se describe a continuación:

Los estudiantes pueden realizar:

 -Consultar y Actualizar Datos Básicos

 -Adición y Cancelación de Asignaturas según Calendario Académico

 -Consulta permanente de Notas

 -Consulta de Horarios de las Asignaturas                                                                                                                                                                                                                                                                                        

 -Actualizar   Fraccionamiento de Matrícula                                                

 -Consulta de Valor de la Matricula

 -Comunicación vía Correo Electrónico Estudiante - Docente

 -Evaluación de Docentes

 -Consulta si el Estudiante es  Deudor de alguna Dependencia    

 -Histórico de Notas.                                                                                                                                                                                                                              - Oficialización vía portal Web con  Banco de Occidente

· Rector- Vicerrector - Decanos Jefes Oficinas Asesoras Asesoras

 -Consulta de Docentes y sus Horarios

 -Consulta de Planes de Trabajo de los Docentes

 -Consulta de Numero de Estudiantes x Proyecto Curricular

 -Consulta de Numero de Admitidos x Proyecto Curricular y Periodo

 -Consulta de Numero de Inscritos x Proyecto Curricular y Periodo

 -Consulta de Evaluación Docente

Los Coordinadores

 -Consulta, impresión  y actualización de datos de Estudiantes

 -Verificación de Captura de Notas por parte de los Docentes

 -Evaluación de la coordinación a sus respectivos Docentes

 -Revisión y Consulta de la Inscripción de Asignaturas

Docentes

 -Consultar y Actualizar Datos Básicos

 -Consulta e impresión  de Carga Docente

 -Consulta de Historia Académica del Estudiante

 -Consulta e impresión de Listas de Clase

 -Captura de Notas Parciales y Definitivas

 -Auto Evaluación Docente

 -Comunicación vía correo electrónico Docente - Estudiante

 -Captura y Actualización e Impresión de Planes de Trabajo                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

8. Implementar 3 módulos enfocados a las áreas de bienestar, extensión e Investigación.
La meta programada no tuvo ejecución alguna durante el cuatrienio objeto de estudio.

Este proyecto se actualizó, se concreto a través de la contratación del Sistema SICAPITAL, el cual fue prorrogado y adicionado el  contrato hasta finales de diciembre, porque el presupuesto de inversión de la Universidad fue aprobado hasta el mes de octubre de 2007, esta meta presenta un avance del 23% para el periodo 2004-2008.

La falta de implementación del sistema de información no permite el control de las actividades financieras, contables y presupuestales hecho que ha conllevado a la Universidad a que la información presentada sea diferente y al carecer de la validación de la misma, por contar con información manual y en hojas Excel.

Proyecto 378 “Promoción de la Investigación y Desarrollo Científico”.
Para el desarrollo del proyecto se programó $9.000 millones, de acuerdo a PREDIS este no fue objeto de asignación presupuestal alguna, 

1. Promover 20 proyectos de investigación.
De la información reportada por la universidad se determinó que en el año 2006 se institucionalizaron y aprobaron 193 proyectos de los cuales se aprobaron internamente 61 y en la vigencia 2007, 173 proyectos y que representan la aprobación de 17 proyectos internamente.

La meta ha sido cumplida en el 100% y superada en cada vigencia objeto de análisis.

2. Realizar 2 convocatorias a estudiantes, para proyectos de investigación. Sin programación en Plan de Acción.

3. Promover 5 grupos nuevos de investigación 
La universidad en la vigencia 2005 contaba con 104 grupos reconocidos internamente, pasó a 164 en el 2007 y 193 en el 2007. Lo que refleja que la universidad académicamente cumple las metas propuestas superándolas casi en 100% de lo programado.

A partir de la vigencia de 2005, Colciencias  ha clasificado los grupos y los ha categorizado en A, B y C como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO 37
Grupos reconocidos por Conciencias 2003-2006

	Año
	Reconocidos
	Clasificados
	A
	B
	C

	2003
	12
	
	
	
	

	2004
	26
	
	
	
	

	2005
	38
	12
	6
	5
	1

	2006
	47
	43
	13
	20
	10

	2007
	49
	44
	14
	20
	10


Fuente Balance Social.

Lo anterior representa un crecimiento en la comunidad investigativa superior al 85.5%.  Respecto a los grupos reconocidos por COLCIENCIAS la universidad ha obtenido un crecimiento de más del 28.9%. Así mismo, el comportamiento de esta variable en los últimos cuatro años ha sido creciente y sostenido. 

Lo que se concluye que la universidad cumplió la meta en el 100% durante la vigencia 2004-2008

Proyecto 379 “Construcción nueva sede universitaria Ciudadela El Porvenir-Bosa”, para este proyecto se programó $ 40.400 millones, de acuerdo a la información reportada por PREDIS no cuenta con asignación presupuestal, por estar supeditado a los recursos adicionales que la administración central transfiera, de lo que se infiere que a nivel presupuestal su ejecución es del 0%.
La Universidad se propuso cumplir con las siguientes metas:

1. Ampliar en 40,000 metros cuadrados construidos la capacidad instalada de acuerdo al plan de acción esta meta se encuentra suspendida por falta de asignación de recursos.

2. Trasladar 2 programas curriculares de pregrado. de acuerdo al plan de acción esta meta se encuentra suspendida por falta de asignación de recursos.

3. Ampliar y mejorar la calidad de 5000 cupos en programas tecnológicos y profesionales. de acuerdo al plan de acción esta meta se encuentra suspendida por falta de asignación de recursos

4. Dotar 40.000 metros cuadrados de construcción nueva. Meta que se encuentra sin programación en el plan de acción.

5. Obtener 1 licencia de construcción para la primera fase. Meta que se encuentra sin programación en el plan de acción.

6. Dotar 1bibliotecapara los estudiantes de la sede el porvenir. Meta que se encuentra sin programación en el plan de acción.

7. Contribuir en el 30% al acceso a la universidad apersonas de estratos 1 y 2 de la localidad de Bosa. Meta que se encuentra sin programación en el plan de acción.

Sin embargo, en el informe del Balance social se indica que el 27 de junio, fueron entregados a la Universidad por parte del DADEP mediante convenio interadministrativo No.12-2007 y 13-2007, los dos predios, con un área de 30.0000 m2 aproximadamente.
Según convenio interinstitucional UEL-SED 07-121-00-05 celebrado entre la Secretaría de Educación  Distrital, el Fondo de Desarrollo Local de Bosa y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, se destinaron inicialmente $300’000.000 para la elaboración del anteproyecto arquitectónico del proyecto educativo integrado, los cuales serán entregados a la  Universidad para desarrollar dicho objeto.

Con los recursos mencionados, la Universidad adelanta el proceso de contratación con la Sociedad Colombiana de Arquitectos del concurso público para el diseño tanto de la sede Universitaria como de las áreas destinadas al parque.

Una vez definidos los diseños, seguirá el trámite de licencia de construcción, para efectuar el concurso para la construcción de la obra, la cual en su primera etapa será aproximadamente de 20.000 m2 y una capacidad de 5.000 estudiantes. Con lo que se cumpliría la meta de cobertura.

CUADRO 38
CARACTERÍSTICAS DE PREDIOS CIUDADELA EL PORVENIR BOSA

	NOMENCLATURA ANTIGUA
	PROPIETARIO Y/O APODERADO
	ÁREA DE TERRENO (M²)
	NORMATIVA
	ÁREA QUE APORTARÍA AL DÉFICIT  CONSTRUIDO
	ÁREA QUE APORTARÍA AL DÉFICIT LIBRE

	LOTE  8ª
	UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS
	20.683,95
	Dec 395 de 2002
	75.369,87
	15.073,97

	LOTE 8B
	
	9.464,00
	
	
	

	 
	 
	30.147,95
	 
	75.369,87
	15.073,97


Fuente Balance Social
Proyecto No. 380: “Mejoramiento y ampliación de la infraestructura física de la universidad”. 

Este proyecto pretende generar las Condiciones de Infraestructura Física y de Manejo y Uso del Espacio, en las Diferentes Sedes de la Universidad, necesarias para el mejor desempeño de sus funciones misionales (Docencia, Investigación, y Extensión), administrativas y de apoyo a la academia.
Las metas programadas son:

1. Adecuar 5 Sedes de la Universidad a la Capacidad de carga Real y a los requerimientos Académicos.
En la vigencia 2005, se adecuaron dos sedes que representan el 40% de la meta, quedando pendiente el precitado proceso en tres de ellas por no contar con los recursos de la estampilla. 

2. Ampliar 10.000 metros cuadrados de construcción en los espacios con mayor déficit.
3. Complementar 5 planes de Regulación y manejo de las Diferentes Sedes. 

Para la vigencia en estudio se señalaron 3 sin ejecución durante la misma. Esta meta viene con un rezago desde la vigencia 2005 se programaron 2 y no se ejecutó sino el 20% que representa el avance de la meta.

4. Adquirir 3 predios nuevos para la expansión de las sedes Tecnológica, Central y Macarenas A y B. 

En la vigencia de 2007, se realizaron los estudios y se contrató con catastro su avalúo, de otra parte se esta solucionando el problema de la titularidad de las instalaciones de la Universidad, para poder así continuar con el proceso de expansión de las sedes.
5.  Implementar 1 sistema de gestión ambiental para la universidad.

Para el cumplimiento de los compromisos institucionales derivados de la formulación del PIGA interno y externo, se creó el comité Ambiental en la Distrital, mediante la resolución 346 del 22 de Septiembre de 2006.

El Comité asegurará que las responsabilidades y autoridades estén definidas y sean comunicadas dentro de cada una de la estructura orgánica de la Universidad Distrital.  
Así mismo se asegurará que la institución determine y proporcione siempre los recursos necesarios para la ejecución y control del PIGA.

Sobre este último aspecto se busca concebir, diseñar e implementar un módulo que permita contribuir con el seguimiento en la implementación del Plan de Gestión Ambiental el cual se denominará SIGMA, y facilite la toma de decisiones o la implementación de los lineamientos de la política al respecto.
Proyecto 381 “Fortalecimiento de la Red de Comunicaciones”
La universidad programó recursos por $16.38 millones, durante las tres vigencias no fue objeto de asignación presupuestal

La meta Programada fue:
Actualizar 1 red de comunicaciones en la Universidad Distrital 
Este proyecto con su meta fue asumido dentro del proyecto 187 Dotación y actualización Red. UNED.

Proyecto 382. “Mejoramiento del bienestar institucional de la Universidad Distrital”
Para la ejecución del proyecto programó $ 641.70 millones, la asignación presupuestal fue de $1.767 millones  y su ejecución fue de 
1.190 millones con una ejecución del 67.4%.

Las metas programadas fueron: 

1. Implantar un Sistema de Información, hacer seguimiento de egresados en ejecución.

Se diseño y creó la estructura de organización de información recibida y enviada a través del correo Electrónico mediante la herramienta de Outlook Express, esquema que se mantiene mediante la organización diaria de toda la información.

A través de dicho correo se contó con una nueva cuenta de correos electrónicos denominada info@egresado.udistrital.edu.co en donde el egresado debía remitir la información de actualización de sus datos para la base de datos de egresados, adicionando una fotografía reciente para el posterior asignación del carné que lo acreditara como egresado de la Universidad Distrital, gestión realizada posteriormente con la organización de la información según especificaciones para el proceso de carnetización.

Esta nueva cuenta de correo creada para el área de egresados está siendo utilizada para la gestión de los requerimientos de la asignación de carné y el control de los inscritos al Sistema de Información de Egresados por medio del portal WEB, ubicado en http://seguimiento.uditrital.edu.co.

El proceso avanzó hasta establecer los datos en el 70% en la vigencias de 2004, y 2005 que irían en la base de datos, en Excel con el fin de hacer el cambio a ACCESS; igualmente, se elaboró un borrador del cabezote para la página WEB. 
El cumplimiento de la meta alcanzó el 70% durante el cuatrenio.
2. Crear una Sede para egresados de la Universidad Distrital.

Meta programada para la vigencia 2005, con una ejecución del 0%.
3. Promover y asistir a 2 Feria Empresarial de egresados de la Universidad Distrital.

De acuerdo al avance presentado de esta meta en el plan de acción fue del 60% con la realización de 1 feria en la vigencia 2004

4. Promover y asistir a 2 feria empresarial de Estudiantes Activos de la Universidad Distrital.
De acuerdo al avance presentado de esta meta en el plan de acción fue del 60% con la realización de 1 feria en la vigencia 2004

5. Desarrollar 1 Directorio Empresarial para estudiantes y egresados de la Universidad Distrital.
Se inició en la vigencia de 2004, presentando un avance del 60% según información presentada en el plan de acción.
6. Ampliar cobertura a 3.500 Estudiantes de  atención básica en salud.

La meta se cumplió en la vigencia 2004, con la cobertura a 1500 y 2005 con cobertura de 2000 estudiantes. Dando cumplimiento de la meta en el 100%.

7. Instalar y dotar un Consultorio para estudiantes deportistas de alto rendimiento.

Se avanzó en el 10% en la vigencia 2004, quedando la meta suspendida por la falta de asignación de recursos.

8. Realizar 6 campañas de prevención en salud sexual y reproductiva.
Según el avance del plan de acción la meta fue cumplida en el 67% con la realización de cuatro campañas en la vigencia 2004, pero del seguimiento al plan de gestión indicativo señala:
Se realizaron 114 talleres y/o jornadas  en cada una de las sedes, orientadas a la promoción y prevención en salud física, sexual y mental, capacitación y asesoría de programas básicos sobre planificación familiar, auto examen de seno, enfermedades de transmisión sexual, hipertensión arterial, transtornos de hábitos alimenticios, entre otros.

Bienestar realizó permanentemente actividades y campañas con el objeto de prevenir enfermedades de transmisión sexual y embarazos no deseados, estas actividades se realizan en forma directa o en coordinación con entidades creadas con este mismo propósito. En la realización de estos talleres y/o jornadas se beneficiaron un total de 4296 estudiantes, así:
CUADRO 39
JORNADAS DE PROMOCION Y PREVENCION REALIZADOS
	ITEM
	TALLERES
	JORNADA
	CON APOYO DE ENTIDAD EXTERNA
	POBLACIÓN BENEFICIADA

	
	
	
	 Si 
	 No 
	Nombre de la entidad 
	

	MACARENA

	1
	6
	Jornada de desparasitacion 
	 
	 x 
	 
	555

	2
	8
	Examen de seno
	 
	 x 
	 
	820

	3
	1
	Examen de ingreso 
	 
	 x 
	 
	545

	4
	6
	Métodos de PF Y orientación en ITS
	 x 
	 
	La francol
	370

	5
	3
	Prevención de cáncer de cuello uterino
	 x 
	 
	La francol
	150

	Total
	24
	 
	 
	 
	 
	2440

	SEDE POSGRADOS

	7
	9
	Hábitos y Estilos de vida saludable
	 
	 X 
	 
	118

	8
	10
	Educación en Salud Sexual y reproductiva
	 
	 X 
	 
	126

	9
	2
	Valoración estado de salud aspectos nutricionales
	 
	 X 
	 
	10

	10
	10
	Consejerias en Planificación
	 
	 X 
	 
	163

	11
	6
	Consejerias en alcoholismo y uso de Sustancias Psicotrópicas
	 
	 X 
	 
	126

	12
	1
	Consejerias en alcoholismo y uso de Sustancias Psicotrópicas
	 
	 X 
	 
	8

	13
	1
	Educación en Salud Sexual y reproductiva
	 
	 X 
	 
	8

	14
	1
	Jornada de Desparasitacion
	 
	 X 
	 
	172

	15
	2
	Consejerias en Planificación
	 X 
	 
	La francol
	37

	16
	2
	Toma de Citologías
	 X 
	 
	La francol
	24

	17
	1
	Lectura de Citologías
	 
	 X 
	 
	11

	Total
	45
	 
	 
	 
	 
	803

	VIVERO

	 
	11
	Planificación familiar 
	 X 
	 
	La francol
	218

	 
	1
	Lectura de citologías
	 X 
	 
	La francol
	1

	Total
	12
	 
	 
	 
	 
	219

	TECNOLOGICA 

	30
	10
	Planificación Familiar
	 
	 x 
	 
	137

	 
	2
	Vacunación Fiebre Amarilla
	 x 
	 
	Hospital Vistahermosa
	112

	 
	2
	Asesoria Sustancias Psicoactivas
	 
	 x 
	 
	29

	 
	1
	Taller Departe y Salud
	 x 
	 
	Centro de Traumatologia
	30

	 
	3
	Jornada de Danación de Sangre
	 x 
	 
	Secretaria de Salud
	3

	Total
	18
	 
	 
	 
	 
	311

	ARTES

	 
	10
	Asesoria en planificación familiar
	 
	 x 
	 
	163

	 
	1
	Toma muestra de citología vaginal
	 
	 x 
	 
	10

	 
	1
	valoración nutricional
	 
	 x 
	 
	10

	 
	2
	Jornada de desparasitacion masiva
	 
	 x 
	 
	297

	Subtotal
	15
	 
	 
	 
	 
	523

	Total
	114
	 
	 
	 
	 
	4296


Fuente Bienestar Institucional

9. Incorporar a 2.284 estudiantes de estratos 1 y 2 al plan alimentario de la universidad.
Esta meta se concretó desde la vigencia de 2005, con un cumplimiento del 100%, sin embargo, se observó que en las demás vigencias se continuó, como es el caso del 1º semestre de 2007 en el programa de apoyo alimentario se inscribieron y fueron beneficiados 3753 estudiantes, de los cuales en promedio 2454 solicitaron almuerzo diariamente, en el 2º semestre se inscribieron y fueron  beneficiados 3182 estudiantes, de los cuales en promedio 2500 solicitaron almuerzo  diariamente. Esta información no fue reportada en el SEGPLAN, hecho que no se esta difundido entre la comunidad que realiza el seguimiento y cumplimiento del plan a través de este medio.

Proyecto 388. “Modernización y fortalecimiento institucional”
Para la ejecución del proyecto se programo $ 1.600 millones, le fue asignado $500 millones de los cuales no se ejecutó $182 millones es decir el 36.4%.

Las metas programadas fueron:

1. Elaborar una propuesta metodológica para el proceso de reorganización académico-administrativa de la universidad.
Esta se realizó y se recibieron varias propuestas pero no se ha concretado ninguna, meta que fue suspendida, sin presentar ejecución alguna.

2. Implementar cinco actividades de planeación con la comunidad universitaria.
La meta se adelantó en la vigencia de 2005, y se ejecución fue del 100%

3. Identificar 100% de los macroprocesos de gestión universitaria en un modelo de sistema para la universidad distrital.
Esta meta fue suspendida, según el plan de acción pero en el Plan Indicativo se encuentran demarcados y definidos los macroprocesos, hecho que denota la falta de diligenciamiento de la información de la universidad reportada en el plan de acción versus el informe de gestión del plan indicativo a pesar de que las dos fuentes de información son realizadas por la oficina asesora de planeación hecho que denota la falta de coherencia en la información.

4. Elaborar 10 propuestas de reorganización académico-administrativa
De las 20 programadas se realizaron 2 que representa un cumplimiento de la meta del 20% en la vigencia 2005.
5. Diseñar una guía metodológica para la evaluación integral del proceso de reorganización.
Actividad programada para la vigencia de 2006, la cual se encuentra suspendida. Porcentaje de cumplimiento 0%
6. Realizar el 100% de evaluaciones para cada una de las propuestas de reorganización implementadas.
Actividad programada para la vigencia de 2006, la cual se encuentra suspendida. Porcentaje de cumplimiento 0%.

7. Identificar el 100% de los procesos académicos y administrativos estratégicos de la universidad.
Actividad programada para la vigencia de 2006, la cual se encuentra suspendida. Porcentaje de cumplimiento 0%.

8. Organizar 6 eventos académicos en el marco del proceso de formulación del nuevo plan de desarrollo institucional.
9. Elaborar 5 planes de formación dirigidos a los niveles ejecutivo, asesor, profesional, técnico y asistencial.
10. Desarrollar 20 horas de capacitación en pedagogía de valores a funcionarios de la universidad.
11. Realizar 4 eventos de socialización del código de conducta y buen gobierno.
12. Fortalecer 5 facultades en las diferentes actividades de extensión

Proyecto No. 389 “Desarrollo y fortalecimiento doctorados y maestrías”.
Para el proyecto se programó $2.000 millones, presentó una asignación presupuestal de 710 millones y ejecutó recursos por $ 610 millones que equivalente al 85,9% de lo asignado.

Busca proveer las condiciones para incrementar el nivel académico de la universidad, su producción y el resultado final del profesional. Así se plantea fortalecer la capacidad docente y fortalece los grupos y líneas de investigación, de tal manera que se permita implementar proyectos curriculares nuevos de maestría y doctorado.

Metas programadas:

Crear dos programas de maestría. 
El programa de Doctorado Interinstitucional en Educación fue creado por el Consejo Superior Universitario de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas mediante el Acuerdo 07 del 29 de Octubre de 2004, el 29 de Diciembre de 2005 mediante Resolución 6440 fue incorporado en el Sistema Nacional de Información de la Educación Superior SNIES por siete años de funcionamiento, el 18 de Enero de 2006 fue otorgado el Registro Calificado No. 130173700001100111500 e inicio actividades en agosto de 2006. 
El Doctorado en Ingeniería. Se ha  adelantado el proceso de registro calificado, elaborando el documento con los formatos requeridos por la Comisión Nacional de Maestrías y Doctorados. Esta meta se cumplió en la vigencia 2005 , cumplimiento del 100% de la meta
1. Promover cinco docentes para formación doctoral. Estaba programada para la vigencia 2005, sin embargo no presenta ejecución alguna, por lo que esta pendiente de su desarrollo.
2. Realizar dos estudios técnicos para establecer las condiciones de formulación e implementación de proyectos curriculares de maestría y doctorado. Se señala la implementación de uno de ellos, habiéndose programado su implementación vigencia 2006
3.  Implementar ocho programas curriculares de maestría. 
Proyectos Curriculares de Especialización de la Facultad de Ingeniería que iniciaron proceso de radicación de información en el Sistema SACES para solicitud del Registro Calificado de acuerdo a los Decretos 1001 de 2006 y 3697 de 2007.

Actualmente se encuentran realizando ajustes a la documentación las especializaciones de la facultad de Ingeniería. El Plazo máximo para presentar solicitud de Registro Calificado para programas de postgrado a nivel de especialización es el 1 de Febrero de 2009, en la tabla 2 se detallan estos programas con el número interno de radicación. Vale la pena aclarar que existía un plazo para el dos de octubre de los corrientes que fue modificado por el Ministerio de Educación.
CUADRO 40
ESPECIALIZACIONES QUE DIGITARON INFORMACIÓN EN EL SACES PERO AÚN NO SE HAN RADICADO

	PROYECTO CURRICULAR
	CÓDIGOS DE RADICACIÓN

	1. ESPECIALIZACIÓN EN PROYECTOS INFORMÁTICOS
	16424

	2. ESPECIALIZACIÓN EN INGENIERÍA DE SOFTWARE
	16420

	3. ESPECIALIZACIÓN EN TELEINFORMÁTICA 
	16426

	4. ESPECIALIZACIÓN EN TELECOMUNICACIONES MÓVILES
	16425

	5. ESPECIALIZACIÓN EN SISTEMAS DE INFORMACIÓN GEOGRÁFICA
	16359

	6. ESPECIALIZACIÓN  EN BIOINGENIERÍA
	16413

	7. ESPECIALIZACIÓN EN HIGIENE Y SALUD OCUPACIONAL
	16431

	8. ESPECIALIZACIÓN EN INFORMÁTICA INDUSTRIAL
	16418

	9. ESPECIALIZACIÓN EN INGENIERÍA DE PRODUCCIÓN
	16419


         Fuente Informe de Gestión Plan Indicativo 

4. Implementar tres proyectos curriculares de doctorado. Al igual que el anterior se proyecto para las vigencias, 2005,2006 y 2007 meta suspendida por falta de recursos.
5. Clasificar dos grupos de investigación nuevos que conduzcan al fortalecimiento de líneas de investigación. Esta meta se ha cumplido en el 100%, pero en el plan de acción no lo reporta y aparece suspendida.
6. Realizar 22 seminarios académicos asociados al fortalecimiento de las maestrías y doctorados. Se ejecuto el 22.73% que corresponden a cinco seminarios en la vigencia 2006. En la vigencia 2007 se suspendió la meta. 

7. Realizar 11 proyectos de investigación tendientes a la consolidación de líneas de investigación. Se implementaron los tres señalados para la vigencia 2006 con un porcentaje de cumplimiento de la meta del 27.27%.
8. Publicar 11 documentos finales de los proyectos de investigación. Se llevaron a cabo los tres proyectados para el 2006 con un cumplimiento del 27.27%.
Proyecto 409. Fortalecimiento de la extensión Universitaria.
Para este proyecto se programo recursos por valor de $ 375 millones no tuvo asignación presupuestal durante las tres vigencias objeto de estudio.

Las metas programadas fueron:
Fortalecer dos unidades de extensión de la Universidad.

Fortalecer 3 actividades de extensión solidaria.

Incluidas en el nuevo plan de desarrollo institucional 2007-2019 

Proyecto 433. “Reforzamiento estructural planta física de la Universidad Distrital”.
Para la ejecución del proyecto se programaron recursos por valor de $3.000 millones. Revisada la ejecución presupuestal que reporta el sistema PREDIS este proyecto no fue objeto de asignación presupuestal alguna.

La meta programada fue:

Reforzar 4.932 metros cuadrados del ala sur de la sede de la macarena.
De las gestiones adelantadas ante las directivas de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá, se logró que en la Asamblea General Ordinaria de Accionistas, celebrada el 29 de marzo de 2007, se decidiera pagar a la Universidad Distrital $1.493.290.635.20 por concepto de los dividendos de la presente vigencia. 

Respecto de estos recursos, en la sesión del Consejo Superior Universitario del 24 de julio, se decidió que con dichos recursos se realizaría una sustitución de fuentes en el presupuesto de ingresos de la vigencia, disminuyendo los ingresos corrientes de la Universidad en lo correspondiente al beneficio institucional esperado luego de la liquidación de programas y proyectos de extensión universitaria y aumentando los ingresos de capital en lo correspondiente a dichos dividendos. 

La decisión adoptada, implicó que se modificaran las fuentes de financiamiento del proyecto de inversión directa “Reforzamiento estructural de la Planta Física de la Universidad”, sin que ello implicara un aumento en la apropiación del agregado de inversión directa, el cual continuaba siendo de $3.941.000.000 de capital en lo correspondiente a dichos dividendos. 
Con esto se esta actualizando la titularidad de los predios de la universidad.
Proyecto 434. “Fortalecimiento de la Extensión Universitaria”.
Para la ejecución del proyecto la Universidad programo recursos por valor de $500 millones Revisada la ejecución presupuestal que reporta el sistema PREDIS este proyecto no fue objeto de asignación presupuestal alguna.

las metas programadas fueron:

1. Implementar un sistema de gestión compatible con el sistema de gestión de calidad que se diseñe para la Universidad.
La Universidad Distrital Francisco José de Caldas  se encuentra en el proceso de implementación y mejoramiento continúo del  SISTEMA DE CALIDAD (NTC GP1000) - MODELO ESTANDAR CONTROL INTERNO (MECI). En Julio 12 del 2007, expide las resoluciones 201 y 202 por medio de las cuales se adopta y se designa al Director de la Oficina Asesora de Planeación y Control, como funcionario responsable del desarrollo, implementación y mejoramiento continuo del Sistema. Meta cumplida en el 50%

2. Consecución de 20 convenios interadministrativos.
Del seguimiento al informe de gestión del Plan indicativo se observa que en la vigencia 2007  avance;  se han presentado propuestas  en las modalidades de   formación, Interventoría, asesoría, consultoría y apoyo social, a  diferentes entidades públicas y privadas, para realizar Convenios Interadministrativos o de Cooperación.

Se presentaron diferentes propuestas a diferentes entidades las cuales se relacionan a continuación, se firmaron 8 Convenios a Junio 26 de 2007.

CUADRO 41
 CONVENIOS DEL IDEXUD

	LOCALIDAD
	OBJETO DE LA PROPUESTA
	PLAZO
	VALOR
	SE FIRMO

	RAFAEL URIBE URIBE 009 2007
	Aunar esfuerzos y recursos físicos y económicos que permitan que LA UNIVERSIDAD realice la interventoría técnica, administrativa y financiera de convenio interadministrativo de coofinanciación No 006-2007, de conformidad con el proyecto formulado y avalado.
	12 MESES
	130.042.352
	SI

	RAFAEL URIBE URIBE 008 2007
	Aunar esfuerzas y recursos físicos y económicos que permitan que LA UNIVERSIDAD realice la interventoría técnica, administrativa y financiera de convenio interadministrativo de cofinanciación No 007-2007, de conformidad con el proyecto formulado y avalado.
	12 MESES
	124.043.135
	SI

	RAFAEL URIBE URIBE 003 2007
	Aunar esfuerzos y recursos físicos y económicos para la ejecución del proyecto "Fortalecer las capacidades productivas de las familias de la localidad 18, a través de procesos productivos de huertas urbanas integrales (cosecha de hortalizas, frutales, past)
	6 MESES
	245.345.880
	SI

	TEUSAQUIILO 006 2007
	Prestar los servicios de metrologia legal en la modalidad de verificación de equipos e instrumentos de medición ( balanzas comerciales y surtidores de combustible derivados del petróleo) para la supervisión e inspección de los mismos en establecimientos.
	8 MESES
	110.000.000
	SI

	SUMAPAZ 10
	La Universidad se obliga para con el Fondo de Desarrollo Local a desarrollar el proyecto No. 0121, "Mejoramiento de inclusión social para el restablecimiento de derechos de los grupos de población mas vulnerable".
	7 MESES
	201.308.847
	SI

	SUMAPAZ 
	Aunar esfuerzos administrativos y financieros con el fin de fortalecer sus condiciones, garantías y oportunidades para niños, niñas y jóvenes como sujetos democráticos para que participen en procesos de relaciones vecinales a través de encuentros. 
	5 MESES
	120.000.000
	SI

	SUMAPAZ 
	El interventor se obliga para con el fondo a realizar Interventoría técnica, administrativa y financiera a los Proyectos de inversión social de la Alcaldía Local de Sumapaz.
	12 MESES
	260.700.000
	SI


Fuente: IDEXUD

En el programa cooperación técnica, científica nacional e internacional en el  proyecto formación técnica y tecnológica para jóvenes para mas y mejores empleos el IDEXUD tiene 3 Convenios en Ejecución, en los cuales se abordan temas que contribuyen a la construcción de saberes para el trabajo. Los cuales se describen a continuación:

Convenio Marco No 078-2005, Contrato Interadministrativo 05-059-00-05 celebrado entre el Instituto de la Participación y Acción Comunal IDPAC, el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, los  Fondo de Desarrollo Local y  la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
Convenio 17-028-2006 celebrado entre el Instituto de la Participación y Acción Comunal IDPAC, el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, el Fondo de Desarrollo Local  de Candelaria y  la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Convenio 19-040-2006 celebrado entre el Instituto de la Participación y Acción Comunal IDPAC, el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, el Fondo de Desarrollo Local  de Ciudad Bolívar y  la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
En el programa Integración a Programas y Proyectos del Plan De Desarrollo Del Distrito en El Proyecto Fortalecimiento de Pasantias de Estudiantes en Investigación y Extensión dirigidos a Atender Problemas del Entorno Ciudad Región, Se desarrolló  (1) proyecto donde se permite el ingreso de estudiantes para realizar pasantías, en el Convenio 055- celebrado entre la Caja de Vivienda popular y la Universidad Distrital; en el se vincularon 2 pasantes.
De otra parte se culminó los convenios suscritos en el año 2006, que se prorrogaron en el año 2007 a fin de darle cumplimiento a los objetivos y mantener la inserción de la Universidad en las comunidades  capitalinas y la colaboración con las distintas dependencias del Distrito y organizaciones particulares, a la vez que abrir espacios para nuestros estudiantes para el desarrollo de pasantías.

Presentar nuevas propuestas para ser desarrolladas a través de convenios interadministrativos con otras instituciones del Distrito.

Culminación de convenios No. 093 de 2006 San Cristóbal y No. 2323 de 2006 en la Localidad de  Engativa, "Formación de Sujetos como Condición para la Vivencia de los Derechos Humanos" Fase II.
Ejecución del convenio No. 423 de 2006 con la Secretaría de Gobierno de Bogotá que trabaja el tema de Plan de Abastecimiento en las localidades de San Cristóbal y Ciudad Bolívar, y, formación de la Veeduría de la política pública de juventud en Bogotá.
Culminación del convenio No. 185 de 2006 con el DAACD, sobre la formación del Observatorio Participación social y comunitaria de Bogotá.
Se presentó una propuesta ante el PNUD-Secretaría de Gobierno para desarrollar una investigación sobre el fenómeno de deserción de los Jueces de Paz en Bogotá.
Ejecución del Convenio 144 de 2007 suscrito entre la Universidad Distrital-IPAZUD y el IDPAC para realizar los Segundos Congresos Locales en todas las localidades de Bogotá.
Ejecución del convenio 146 de 2007 suscrito entre la Universidad Distrital-IPAZUD y la Secretaría del Medio ambiente, la Empresa de Acueducto de Bogotá y el IDPAC para realizar la etapa de sostenibilidad y fortalecimiento de las organizaciones de la Cuenca.
Ejecución de convenios No. 083 de 2007 localidad  San Cristóbal y 018 de 2007 localidad Engativa, suscritos entre la Universidad Distrital-IPAZUD y los Fondos de  Desarrollo Local para realizar la tercera Fase del proyecto Formación de Sujetos como Condición para la Vivencia de los Derechos Humanos"..

En el Avance del Plan del acción no reporta ninguna actividad y por lo expuesto si se han suscrito convenios lo que se infiere que la meta se cumplió en el 100%
3. Conformar 2 grupos de investigación social.
En el Avance del Plan de acción no reporta ninguna actividad y por lo expuesto si se han suscrito convenios lo que se infiere que la meta se cumplió en el 100%

Proyecto No. 4149. Dotación de laboratorios Universidad Distrital.

Para el desarrollo del proyecto se programaron recursos de $ 11.447 millones $5.800.0 millones, presupuesto que después de modificaciones totalizó $3.085 millones, de los cuales se ejecutaron $2.569 millones equivalentes al  83.3%.

Busca Generar las Condiciones Institucionales, Dotacionales y de Infraestructura para responder tanto a las necesidades de las actividades de Docencia, los grupos, líneas y Proyectos de Investigación y a la Inserción Social de la Universidad.

Las metas programadas son:

1. Dotar a 4 laboratorios de la facultad de Ciencias y educación (Física, Biología, Química y fonética de los equipos e implementos necesarios para su funcionamiento se dotaron 6 laboratorios. Se cumplió en el 150% en las vigencias 2004-2005.
2. Dotar a 10 Laboratorios de la Facultad tecnológica (Industrial Electrónica, Electrónica, Sistema de Datos, Mecánica, Construcción, compra de equipos e implementos necesarios para su funcionamiento. se dotaron 12 laboratorios. Se cumplió en el 120% en las vigencias 2004-2005.
3. Dotar a dos laboratorios de sistemas de la facultad de ingeniería de los equipos e implementación necesarios para su funcionamiento. Se cumplió en el 100% en las vigencias 2004-2005.
4.  Dotar a 7 laboratorios de la Facultad del Medio Ambiente y Recursos Naturales (topografía, suelos, Hidráulicas, etc.) de los equipos e implementos necesarios para su funcionamiento. Se dotaron 12 laboratorios, se cumplió en el 171% en las vigencias 2004-2005.
5. Dotar a 1 laboratorio de la Facultad de ingeniería Catastral (sala Fig. contempla equipos de computo, servidor, ploter, scanner, estaciones). En el plan de acción aparecen dos dotaciones para laboratorio a ser ejecutadas en las vigencias 2004 y 2005, sin embargo, no se ha llevado a cabo ejecución alguna hasta la fecha y la meta se encuentra suspendida.
6. Adquirir 10 licencias de software. (matlab.spssv.11.0. sniffer Pro 4.7. oracle, Java, Arc view, promodel arena), con destino a los laboratorios de la Facultad de Ingeniería. Se adquirieron 30 licencias el cumplimiento de la meta fue del 300%.
7. Adquirir 150 equipos (Osc. Análogos, generadores, Galvanom, Reostatos, Osc.dig. Variac´S, mult, Pinza etc.,) con destino a laboratorios de la facultad de ingeniería. Se han adquirido 95 equipos en vigencias anteriores con un cumplimiento de la meta del 63%.

8. Implementar dos modalidades pedagógicas nuevas por laboratorio. Aunque estaban programadas para el 2006 y 2007 y no presentó ejecución alguna. 

9. Implementar 4 áreas de extensión para el desarrollo y apoyo de los proyectos de extensión de la Universidad. Se programaron desarrollar en las vigencias 2005 y 2006 sin presentar ejecución alguna.
10.  Incrementar 10 prácticas académicas nuevas en la Universidad. Se implementaron 2 en la vigencia 2005, para la vigencia 2006 se debían ejecutar 8, las cuales no se llevaron a cabo.

11. Dotar 8 líneas de investigación mediante el fortalecimiento de los laboratorios.  Se ejecutaron las 7 programadas para la vigencia, esta pendiente de ejecutar una de ellas dando un cumplimiento del 87.5%
12. Implementar una guía de buenas prácticas de laboratorio.
En la vigencia se realizó la consolidación de los requerimientos, dirigidos a la dependencia por cada uno de los Decanos y Jefes, necesarios para dotación de laboratorios.
13.  Realizar un estudio para diagnosticar el estado de los laboratorios y su capacidad, responder a las necesidades de ampliación, investigaciones vigentes y por realizar nuevas modalidades pedagógicas. No se ha ejecutó.

Proyecto No. 4150: Dotación y actualización de bibliotecas

La biblioteca como medio fundamental de una sociedad y especialmente de una sociedad del conocimiento como lo constituye la Universidad, para acceder a la información y para facilitar el trabajo autónomo y colectivo extra-aula y contribuir con las funciones de docencia. 

El presupuesto programado fue de $2.640.0 millones, se asignaron recursos por $4.074 millones  ejecutando en las cuatro vigencias $2.221 que representa el 54.5% de lo asignado.

Las metas programadas son:

1. Adquirir 3046 libros en los diferentes campos del saber. Se han adquirido 2700, no se ejecutaron los 3046 de la vigencia anterior en la presente no se reprogramo la meta, la meta se cumplió  en el 88.64% 

2. Legalizar 1106 libros e ingresarlos al almacén de la Universidad.  Esta meta se cumplió en el 2005 con la adquisición de 2000 libros con un cumplimiento de la meta del 180%. 

3. Adquirir dos (2) software especializado para la sistematización de la biblioteca de la Universidad Distrital. Al igual que el anterior se aduirieron los dos sofwares uno en el 2004 y el otro en el 2005. Esta cumplida en un 100%. 

4. Adquirir 250 equipos (100 estaciones de trabajo y 5 servidores) con destino a las diferentes salas de consulta de la biblioteca de la universidad Distrital. en la vigencia 2004 se adquirieron 111 dando un cumplimiento de la meta del 44.4%.

5. Suscribir 20 revistas y/o bases de datos especializadas en la biblioteca de la Universidad Distrital, para ofrecer a los estudiantes de pregrado y postgrado una infraestructura adecuada para su desarrollo integral. Se ejecutaron 10 en el 2004 y  el restante en el 2006, por tanto se cumplió la meta en el 100%
6. Crear un centro de análisis de información bibliográfico (CAIB). Su ejecución definitiva se llevó a cabo en las vigencias 2005, la meta se cumplió en el 100%.
7. Lograr que el 100% del material bibliográfico sea procesado en CAIB a diciembre de 2007. se llevó a cabo en las vigencias 2005 y 2006, la meta se cumplió en el 100%.

8. Incrementar 32.000 ejemplares de la colección bibliográfica de la universidad a diciembre de 2007. Para el 2005 se incrementó en 9000 y en el 2006 se incrementó 10.000 ejemplares, los cuales se adquirieron en un 48%, de acuerdo a lo señalado en el plan de acción.

9. Recuperar 20.000 ejemplares del material bibliográfico existente a 2007. de los 10.000 a recuperar en el 2006, tan solo relacionan 4.000 recuperados, es decir con un cumplimiento del 40%

10. Implementar 8 sistemas de control contra la pérdida de material bibliográfico a diciembre de 2007. Para el 2006 en análisis se implementaron 4 y se indica el 50% de su cumplimiento.

11. Implementar 8 salas virtuales de la biblioteca ASIB, permitan el acceso a la información bibliográfica a diciembre de 2007.  En el 2006 se implementó 1, es decir, con un cumplimiento del 12.5% de la meta.
12. realizar 20 jornadas de inducción de usuarios en el uso y manejo del sistema de información Bibliografica (SIB) dentro de las facultades a diciembre de 2007. Se ejecutaron 10 en el 2005 y 5 en el 2006 dando un cumplimiento de la meta del 75%.
13. Incrementar 100 clientes de consulta y solicitud de material bibliográfico y hemerográfico. Se logro el incremento de 50 clientes en la vigencia de 2006 dando un cumplimiento del 50%.
El comportamiento de la ejecución de los recursos durante la vigencia 2005-2008 es el siguiente:

CUADRO 42
COMPORTAMIENTO DE LA  INVERSIÓN DIRECTA POR PROYECTOS

2005-2008

                                                                                           en millones de pesos

	PROYECTOS DE INVERSIÓN 
	ASIGNADO
	EJECUTADO
	% EJECUCIÓN

	
	
	
	

	
	
	
	

	Construcción nueva sede universitaria ciudadela el porvenir - Bosa
	400,00
	0,00
	0,00%

	Mejoramiento y ampliación de la infraestructura física de la universidad
	9.748, 90
	254,79
	2,61%

	Reforzamiento estructural planta física de la universidad distrital.
	0,00
	0,00
	0,00%

	Dotación de laboratorios universidad distrital 
	3.960,00
	1.298,45
	32,79%

	Dotación y actualización red UD-NET
	1.040,60
	80,00
	7,69%

	Dotación y actualización biblioteca
	2.831,14
	407,04
	14,38%

	Promoción de la investigación y desarrollo científico
	60,00
	0,00
	0,00%

	Expansión e integración  social de la UD. con la ciudad y la región
	2.641,59
	3.283,17
	124,29%

	Fortalecimiento de la extensión universitaria
	0,00
	0,00
	0,00%

	Sistema integral de información
	1.407,00
	149,97
	10,66%

	Modernización y fortalecimiento institucional
	500,00
	0,00
	0,00%

	Desarrollo y fortalecimiento doctorados y maestrías
	613,00
	284,36
	46,39%

	Mejoramiento del bienestar institucional de la universidad distrital
	1.125,00
	103,60
	9,21%

	TOTAL
	24.327,60
	5.861,38
	24,09%


Fuente: Oficina Asesora de Planeación

De lo anterior se concluye que la Universidad contribuyó en la ejecución del Plan de Desarrollo de la administración de Luis Eduardo Garzón en el 24,09 de los recursos disponibles.
La Ejecución de la Inversión en la vigencia de 2007 es la siguiente:

CUADRO 43
COMPORTAMIEN TO PRESUPUESTAL DE LOS PROYECTOS

 








en millones de pesos
	CÓDIGO PRESUPUESTAL UD
	PROYECTOS DE INVERSIÓN 
	DEFINITIVO
	EJECUTADO
	% EJECUCIÓN

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	 
	CONSTRUCCIÓN, ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA FISICA
	8.632,51
	18.34.
	0,21%

	3.3.1.12.01.02.379
	CONSTRUCCIÓN NUEVA SEDE UNIVERSITARIA CIUDADELA EL PORVENIR - BOSA
	0
	0
	0,00%

	3.3.1.12.01.02.380
	MEJORAMIENTO Y AMPLIACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LA UNIVERSIDAD
	8.632, 51
	18.34
	0,21%

	3.3.1.12.01.02.433
	REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL PLANTA FISICA DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL.
	0
	0
	0,00%

	 
	ADQUISICIÓN DE MATERIALES Y EQUIPOS
	3.241.00
	640.37
	19,76%

	3.3.1.12.01.02.4149
	DOTACION DE LABORATORIOS UNIVERSIDAD DISTRITAL 
	2.041.00
	640.37
	31,38%

	3.3.1.12.01.02.187
	DOTACION Y ACTUALIZACION RED UD NET
	600.00
	0
	0,00%

	3.3.1.12.01.02.4150
	DOTACION Y ACTUALIZACION BIBLIOTECA
	600.00
	0
	0,00%

	 
	DESARROLLO DE LA INVESTIGACIÓN CIENTÍFICA
	60.00
	0
	0,00%

	3.3.1.12.01.02.378
	PROMOCIÓN DE LA INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO CIENTÍFICO
	60.00
	0
	0,00%

	 
	APOYO A LA PRESTACION DE SERVICIOS DEL ESTADO  
	0
	0
	0,00%

	3.3.1.12.01.02.173
	EXPANSIÓN E INTEGRACIÓN  SOCIAL DE LA U.D. CON LA CIUDAD Y LA REGIÓN
	0
	0
	0,00%

	3.3.1.12.01.02.434
	FORTALECIMIENTO DE LA EXTENSIÓN UNIVERSITARIA
	0
	0
	0,00%

	 
	MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL 
	900.00
	253.57
	28,17%

	3.3.1.12.01.02.188
	SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION
	650.00
	149.97
	23,07%

	3.3.1.12.01.02.388
	MODERNIZACIÓN Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
	0
	 
	0,00%

	3.3.1.12.01.02.389
	DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DOCTORADOS Y MAESTRÍAS
	0
	 
	0,00%

	3.3.1.12.01.02.382
	MEJORAMIENTO DEL BIENESTAR INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL
	250.00
	103.60
	41,44%

	 
	TOTAL
	12.833.51
	912.28
	7,11%


La evaluación física de los proyectos que fueron objeto de asignación presupuestal se ejecutó a nivel de comprometer recursos y en algunos casos se desembolso el anticipo pero ejecución física fue nula.
Los principales hallazgos de carácter administrativo son los siguientes:

El Informe de informe de Gestión y Resultados, realizado por la Oficina Asesora de Planeación Plan de desempeño y bonos pensiónales se presentan las cifras correspondiente a la vigencia de 2006, lo que impide la labor de auditoría.
Evaluada la respuesta de la administración se aceptan las consideraciones en cuanto a bonos pensionales, pero no se acepta la información por recaudo de     Recursos Estampilla ya que esta fue presentada en los siguientes términos: “Cumplir a cabalidad con los requisitos establecidos para el desembolso de los recursos de La Estampilla. Durante el 2005 se avanzó en:

· Entrega de los cálculos actuariales al Ministerio de Hacienda, para su correspondiente validación.

· A mediados de noviembre, los recaudos por concepto de estampilla alcanzaban $28.000 millones, lo que permite prever un recaudo superior a $40.000 millones en diciembre de 2006”.
Lo anterior no es cierto, porque el valor certificado  por el Contador Distrital a 31 de diciembre de 2007 fue de $69.013 millones de pesos, de los cuales la UD dispone de $24.629 millones.
Por lo expuesto este hallazgo administrativo, debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
En el informe de Balance Social se indica actividades realizadas en relación con la construcción de la sede de la Universidad en Ciudadela el Porvernir – Bosa  y esto no se refleja en el informe de Gestión pues se dejó solo el título, y en el avance del Plan de Acción tampoco se informa las actividades realizadas.

Evaluada la respuesta, no se acepta porque los informes presentados por la Universidad deben contener la misma información,  no es de aceptación que el informe de gestión presentado por el Representante legal no contenga la información que es presentado en el avance del plan indicativo. De otra parte en relación con la afirmación de que: “el Plan de Acción del Proyecto  Construcción Nueva Sede Universitaria el Porvenir - Bosa,  para la vigencia 2007 no se apropiaron recursos, por consiguiente  no hubo lugar a reportes  de actividades en el mencionado Plan”. Posición que no comparte el ente de control porque independientemente de no haber erogación de recursos, si se presentaron acciones de gestión que apuntan a la ejecución del proyecto las cuales deben ser informadas a la comunidad, en el SEGPLAN.
Por lo anterior este hallazgo debe ser incluido en el plan de mejoramiento.
El Plan alimentario a los estudiantes estaba contemplado dentro del Programa Bogotá sin Hambre del Plan de Desarrollo Bogotá sin indiferencia, a pesar de que la universidad los implementó, y lo reflejó en la gestión de los proyectos de Inversión dentro del programa más y mejor educación para todos y todas. Denotando la falta de articulación del plan desarrollo de la universidad con  el del Distrito. 
Evaluada la respuesta, no se acepta la explicación en el sentido de que la Universidad en la vigencia de 2005 contribuyó con el Plan Distrital, a través del Proyecto Bogotá sin hambre y a partir de la vigencia 2006 lo realizó con  recursos propios y por tal motivo no incluye estas actividades en el SEGPLAN, el ente de control considera que la Universidad por  ser una entidad del orden distrital forma parte del Plan de Desarrollo Distrital y las acciones encaminadas cumplen su objeto social y a la vez, ayudan o participan en la solución de los problemas de la ciudad las cuales deben ser reflejadas en el SEGPLAN, por lo expuesto se debe implementar una acción correctiva e incluirse en el plan de mejoramiento.
Por lo expuesto debe incluirse en el plan de mejoramiento.

Se presentó diferencias entre la información presupuestal presentada en el Plan Indicativo, Balance Social, e Informe de Gestión con la ejecución de gastos e in versiones reportada a través de SIVICOF hecho que generado por la falta de IMPLEMENTACIÓN MÓDULOS DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN FINANCIERA DE LA SECRETARÍA DE HACIENDA por la falta del sistema integrado de información.
No se acepta la respuesta porque el ente de control cruza la información que presenta tanto en el informe de plan de desarrollo como en el de ejecución presupuestal, y al presentarse diferencia entre los denota falta de control en la información suministrada a través de los sistemas de información SIVICOF Y PREDIS, hecho que denota la falencia del sistema de información integrado de la entidad. Por lo expuesto se confirma el hallazgo administrativo que debe ser objeto de acción correctiva en el plan de mejoramiento.
Se debe incluir en el plan de mejoramiento.

La ejecución de los proyectos de inversión fue del 7.11% en relación al presupuesto asignado denotando seria falencias en la planeación, por la falta de adelantar acciones para la probación del Plan de Desarrollo Institucional y la falta de compromiso del CSU y de los diferentes Rectores en su impulso hasta la aprobación.
La respuesta dada por la administración confirma lo manifestado por el ente de control. Hecho que debe ser incluido en el plan de mejoramiento.
3.7 EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL

3.7.1 Medio Ambiente Nivel Interno

De acuerdo con los formatos reportados por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, a través del aplicativo Sivicof “Sistema de Vigilancia y Control Fiscal”, se evaluó y analizó la información sobre la Gestión Ambiental adelantada por la Universidad donde se estableció lo siguiente:
3.7.1.1 Información General 

La información existente en los formatos A1 Información general y A2 Normatividad ambiental aplicable al interior de la entidad permite establecer  que se conoce la normatividad ambiental y que a través de la ejecución del PIGA interno, este ente educativo, de manera gradual se acogerá a la normatividad durante los próximos cuatro años.

En el formato A3 Compromisos actuales para la prevención de la contaminación dentro de la entidad, se presentan 37 compromisos con sus metas y resultados, los cuales se programaron para ejecutar a partir de la vigencia 2007. En este mismo sentido, se adopta la política ambiental mediante resolución 147 de mayo 30 de 2007 divulgándose a la comunidad universitaria mediante circular de rectoría No. 1344 de junio 5 de 2007 conmemorando así el día Mundial del Medio Ambiente. Bajo esta perspectiva, se socializó el PIGA en cada facultad, se presentaron diferentes ponencias con el grupo de investigaciones y con directivas de la Universidad. Sin embargo, existen compromisos que están sujetos al Plan de Desarrollo Físico y Regularización de la Universidad que compromete los resultados de los mismos, como son por ejemplo, la construcción de nuevos cuartos de almacenamiento o centros de reciclaje y la construcción y adecuación del sistema de redes de acueducto y alcantarillado,  

En este contexto, se priorizaron para ejecutar en la vigencia 2007 el programa de sensibilización y formación a la Comunidad Universitaria, el programa de manejo de residuos sólidos comunes y residuos sólidos especiales.

En el formato A4 Programas o planes ambientales se señalan programas para el manejo de residuos sólidos comunes y especiales, uso eficiente y ahorro de energía y agua, programa de manejo de residuos líquidos y vertimientos, sensibilización y formación a la comunidad universitaria, calidad atmosférica y el programa de cumplimiento ambiental. En desarrollo de estos, la Universidad realiza un inventario parcial de lámparas y bombillos para establecer parcialmente el consumo de energía y cambiar bombillas incandescentes por lámparas fluorescentes compactas, limpieza periódica de ventanas y un  inventario parcial de baterías sanitarias con y sin ahorradores para la instalación de fluxometros disminuyendo así el consumo hídrico,.

Se plantea que la construcción y adecuación del sistema de redes de acueducto y alcantarillado queda sujeta al plan de desarrollo físico y regularización de la Universidad.

Adicionalmente, se definieron criterios ambientales para elaborar los términos de referencia de los contratos de prestación de servicio de aseo (gestión de residuos sólidos), contratos de compra de productos químicos y codificación de colores para la gestión de los residuos en la Universidad, criterios para la compra de equipos de cómputo y para los cambios de bombillas incandescentes por ahorradoras.

En el formato A5 Impactos ambientales, la Universidad como consecuencia de sus actividades académicas y administrativas identificó diferentes impactos ambientales relacionados  con residuos sólidos, disminución de la capacidad del relleno sanitario, contaminación atmosférica, hídrica y de cuerpos acuíferos, afectación a la salud pública, contaminación y agotamiento del recurso hídrico, agotamiento de los recursos naturales no renovables y contaminación auditiva

El formato A6 Objetivos y metas ambientales específicos correspondientes a los impactos ambientales registra nueve metas con su porcentaje de cumplimiento durante la vigencia 2007, sin embargo, para la meta relacionada con la disminución de la contaminación hídrica y recuperación de la calidad de la fuente hídrica según los usos requeridos, reporta un porcentaje de cumplimiento del 0% por cuanto la construcción y adecuación del sistema de redes de acueducto y alcantarillado está sujeto al plan de desarrollo físico y regularización de la Universidad que esta en construcción para posteriores vigencias. 

Para el formato A7 Requisitos ambientales establecidos en los procesos de compra y contratación, la Universidad identifica 42 criterios ambientales discriminados de la siguiente manera: 

Servicios de obras civiles:




11 criterios

Proveedores:






  7 criterios

Transportador y gestor de residuos convencionales:
  2 criterios

Transportador y gestor de residuos peligrosos:

  5 criterios

Empresa recicladora:





  4 criterios

Proveedor de productos químicos para laboratorios:
  4 criterios

Servicio de cafetería:




 
 3 criterios

Servicio de vigilancia:




 
 2 criterios

Compras:






  6 criterios

Al respecto cabe anotar que la Oficina Asesora de de Planeación y Control comunicó los criterios ambientales a tener en cuenta en la elaboración de los términos de referencia para adquirir productos químicos y para el contrato de prestación de servicios de aseo en la Universidad.

El formato A8 Desarrollo de empleados sobre el tema ambiental de la entidad. Al respecto, la Universidad realizó capacitaciones sobre el PIGA, programas ambientales concertados, riesgos biológicos y riesgos químicos.

En el formato A9 Accidentes ambientales identificados y procedimientos de respuesta. Este ente educativo identifica accidentes relacionados con eventos naturales, conatos de incendio y derrames químicos en los laboratorios.

3.7.1.2 Componente Hídrico

El Formato B1 Información general - Componente hídrico. De diez respuestas, tres fueron negativas y están relacionadas con el manejo de vertimientos de aguas residuales.

Formato B2 Oportunidades de reducción del consumo de agua. La Universidad ha identificado aparatos de mayor consumo hídrico y ha instalado algunas baterías sanitarias de bajo consumo, sin embargo, por los recursos asignados, la cobertura para la vigencia 2007 es mínima; adicionalmente, instaló boquillas en las mangueras de aseo y ha realizado seguimiento al consumo de agua.

Del mismo modo, en relación con la educación ambiental y la reutilización de aguas de escorrentía la Universidad proyectó para el 2008 realizar campañas de información, capacitación y educación con el objeto de formar conciencia sobre el uso racional del agua y elaborar un estudio para la recolección de las aguas lluvias en las sedes Macarena A,B y Vivero.

Formato B3 Programa de ahorro y uso eficiente del agua. Al respecto, se evidenció la existencia del programa y el desarrollo de algunas actividades, sin embargo, para la vigencia 2007 no se priorizó este programa el cual se ejecutará dentro de la vigencia 2008.

Formato B4 Programas establecidos y en ejecución para controlar el uso-consumo de agua. Durante el 2007 se ejecutaron actividades como el seguimiento a los consumos de agua, diagnóstico hídrico sobre el estado de los algunos equipos sanitarios, instalación de baterías sanitarias e instalación de boquillas en las mangueras de aseo y campañas de información, capacitación y educación para generar conciencia sobre el uso racional del agua. Sin embargo, debido a la priorización establecida, este programa se desarrollará durante la vigencia 2008. Para la vigencia 2007 se registró un consumo de 66.060 m3 que equivalen a $125.443.808. 

Formato B5 Caracterización de aguas residuales. No se realizó. 

Formato B6 Tratamiento de las aguas residuales. No tuvieron tratamiento. 

Formato B7 Operación y manejo de aguas residuales. No se realizó.

En relación con el tema de aguas residuales, se tiene programado para la vigencia 2008 realizar dos caracterizaciones teniendo en cuenta que la construcción y adecuación del sistema de redes de acueducto y alcantarillado están sujetas al plan de desarrollo físico y regularización de la Universidad. 

3.7.1.3 Componente Atmosférico.

Formato C1 Información general, de cinco ítems evaluados, tres tuvieron respuesta afirmativa lo que indica una eficiencia del 60%.
Formato C2 Costo y descripción de las mediciones de ruido. La ARP Colpatria realizó sin costo para la Universidad la medición de ruido.

Formato C3 Vehículos y combustible con que funcionan. En este formato, la Universidad presenta cuatro vehículos a gasolina y cuatro a gas con sus respectivos certificados de emisiones vigentes, cumpliendo así con lo establecido en la normatividad.

Formato C4 Equipos que generan emisiones, registró cinco plantas de energía eléctrica y ACPM utilizadas en casos de emergencia, con su respectivo mantenimiento preventivo y correctivo.

Formato C5 Sistemas de control de emisiones que posee la entidad, registró dos cabinas de extracción para trabajo con sustancias químicas, tres cabinas de flujo laminar vertical y riesgos biológicos y ductos de extracción para ventilación, de uso en los laboratorios.

Formato C6 Operación y manejo de emisiones atmosféricas – actividades, no presentó ejecución.

Formato C6A Operación y manejo de emisiones atmosféricas – equipos y tecnología, registró los mismos equipos enunciados en el formato C5.

3.7.1.4 Componente residuos sólidos

Formato D1 Información general. Los diez ítems tuvieron respuesta positiva, quiere decir esto que, en términos generales la Universidad implementó y esta ejecutando un programa para reciclaje o reutilización de residuos sólidos.

Formato D2 Residuos sólidos generados. Se discriminaron los residuos sólidos generados por facultad, con la clase de residuos, volúmenes producidos mensualmente y los valores pagados por su recolección. 

Formato D3 Planes de reciclaje o reutilización de residuos sólidos. La Universidad en cada una de sus facultades utiliza los contenedores para el proceso de separación en la fuente.

Formato D4 Residuos peligrosos generados por la entidad, se identificaron residuos biosanitarios y corto punzantes generados por los consultorios médicos y odontológicos de las Oficinas de Bienestar, en cantidad de 742 kg /mes, con un costo de recolección mensual de $197.768.
Formato D5 Manejo de residuos peligrosos. Presenta las diferentes fases para su manejo las cuales van desde la generación, segregación, almacenamiento, transporte hasta la disposición final en el relleno sanitario Doña Juana, con su respectiva descripción y soportes. La empresa Ecocapital S.A es la encargada de la recolección y transporte.

Formato D6 Capacitación a personal sobre residuos peligrosos. Registra el personal capacitado en riesgos biológicos y riesgos químicos, la cual es realizada por la Oficina de Salud Ocupacional.

Formato D7 Costo de actividades por residuos sólidos. Se relacionan con los costos del servicio de aseo de la Universidad.

Formato D8 Alternativas de producción más limpia. Para la minimización de residuos, el ahorro de energía y agua se establecen alternativas como la impresión de documentos por ambas caras, el uso de la página web para los procesos de comunicación y la inspección de baños e instalaciones eléctricas para evitar fugas de agua y derroche de energía. No se reporta costo para dichas alternativas.

Formato D9 Información adicional. Registra a Ecocapital como la empresa encargada de la gestión externa de residuos peligrosos con un costo mensual de $197.767,5.

3.7.1.5 Componente energético. 

Formato E1 Información general. De la información evaluada se observa que la Universidad ha implementado un programa para controlar el uso eficiente y ahorro de energía.

Formato E2 Oportunidades de reducción el consumo de energía. Identificó seis oportunidades de reducción del consumo energético relacionadas con inspecciones de mantenimiento, capacitación en el manejo y uso racional de energía, seguimiento y balance de consumo de energía.

Formato E3 Programas para controlar el uso-consumo de energía. Existe un programa para el control del consumo energía que a través de la División de Recursos Físicos realiza su seguimiento con estadísticas. Adicionalmente, se realizaron inspecciones de mantenimiento para realizar cambios de bombillas incandescentes por lámparas fluorescentes compactas.

Formato E4 Información adicional. La Universidad reporta un consumo anual de 3.570.102 kw de energía equivalentes a $735.677.383 millones.

Evaluación al anexo de gestión ambiental institucional nivel interno.

El PIGA de la Universidad fue concertado con la Secretaria Distrital de Ambiente en enero 17 del 2007, el cual está compuesto por los siguientes programas: Ahorro y uso eficiente del agua y de energía, gestión integral de residuos comunes y residuos especiales, auditoría ambiental Interna y calidad el aire. 

En este mismo sentido, La Universidad adoptó la política ambiental a través de la resolución 147 del 30 de mayo de 2007, y se divulga a la  Comunidad Universitaria mediante circular de rectoría No. 1344, conmemorando así el día Mundial del Medio Ambiente.

Con relación a la información presentada por la Universidad Distrital con respecto a la Gestión Ambiental se establece lo siguiente:

Cuadro 44 

Evaluación Gestión Ambiental – Nivel Interno 2007

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
	COMPONENTE
	CALIFICACIÓN
	RANGO %
	OBSERVACIONES

	General
	Eficiente
	90.0
	La Universidad tiene conocimiento de la normatividad ambiental vigente, evidenciado en la implementación y ejecución del PIGA interno en la vigencia 2007.

	Hídrico
	Insuficiente
	53.3
	Dentro del PIGA existe un programa para el uso eficiente y ahorro del agua que permitió la realización de algunas actividades como campañas de información y capacitación para formar conciencia en el uso racional del agua, instalación de boquillas en las mangueras de aseo e instalación de algunas baterías sanitarias de bajo consumo. Sin embargo, en relación con los estudios técnicos para implementar el sistema de tratamiento de aguas residuales, la construcción  y/o adecuación de los sistemas de aguas lluvias y aguas negras, lo mismo que las caracterizaciones semestrales de aguas residuales están sujetas al plan de desarrollo físico y regularización de la Universidad para futuras vigencias. 

	Atmosférico
	Aceptable
	62.5
	En el PIGA existe el programa atmosférico que fue priorizado para desarrollar en la vigencia 2008, no obstante, la Universidad a través de la ARP realizó mediciones de ruido en las diferentes facultades.

	Residuos Sólidos
	Eficiente
	81.3
	Este programa fue priorizado para ejecutar en la vigencia 2007 y se realizaron entre otras las siguientes actividades:

· - Convenio tripartita con la Corporación Ambiente Nuevo y la Cooperativa “El Porvenir” para el manejo y reciclaje de residuos sólidos.

· - Contenedores para la separación de residuos en la fuente.

· - Caracterización de los residuos sólidos

· - Capacitación a personas que intervienen en el manejo de residuos comunes y residuos infecciosos  – riesgo biológico.

· - Diseño de rutas críticas para el manejo de residuos infecciosos.

De otra parte, la construcción en las facultades de nuevos cuartos de almacenamiento o centros de reciclaje están sujetos al plan de desarrollo físico y regularización de la Universidad previsto para el 2008.

	Energético
	Aceptable
	66.7
	La Universidad tiene establecido un programa para el uso eficiente y ahorro de energía priorizado para ejecutar en la vigencia 2008, no obstante, durante la vigencia 2007 se desarrollaron las siguientes actividades:

- Inspecciones de mantenimiento que facilitaron el cambio de algunas bombillas incandescentes por lámparas ahorradoras, limpieza periódica de ventanas para aumentar la luz natural.

- Inventario parcial de lámparas y bombillos.

- Capacitación en el manejo y uso racional de la energía.

- Seguimiento estadístico para el consumo de energía.

- Elaboración criterios ambientales para la compra de equipos de cómputo.

- Se tiene proyectado la elaboración de un diagnóstico de consumos y balances energéticos, aspectos técnicos y costos estimados de ahorro de energía.


Fuente: Información suministrada por la UDFJC.

Conforme a lo expuesto, se establece que la UDFJC obtuvo una calificación eficiente para los componentes general y residuos sólidos, aceptable para los componentes atmosférico y energético e insuficiente para el hídrico.

En síntesis, con la calificación obtenida en cada uno de los componentes del nivel interno presentados anteriormente, la Universidad alcanzó en promedio un rango de 70.9% que la ubica en un nivel eficiente.

Conclusiones
Conforme a lo expuesto anteriormente, se puede concluir que para cumplir con lo programado en el tema ambiental, le corresponde a la Universidad garantizar a través del compromiso de la Alta Dirección los recursos económicos y el talento humano necesario para la ejecución de los diferentes programas ambientales establecidos y obtener a través de las buenas prácticas una mejora continua en la gestión ambiental para contribuir al cumplimiento de la normatividad ambiental, la protección del medio ambiente y a reducir el impacto sobre el mismo.

De otra parte, efectuar el seguimiento y control de tal forma que se garantice el cumplimiento de las metas ambientales propuestas a través de indicadores de gestión que deben ser concertados con la Secretaría Distrital de Ambiente.

3.7.2 Nivel externo

El Plan de Gestión Ambiental externo se encuentra en proceso de concertación con la Secretaría Distrital de Ambiente – SDA. La Universidad a través de la Oficina Asesora de Planeación y Control ha participado en reuniones convocadas por la SDA relacionadas con el plan de mejoramiento ambiental distrital. De la misma manera remitió a la SDA la base de datos de los convenios y proyectos ambientales suscritos por la Universidad y las entidades distritales relacionadas con la gestión ambiental del Distrito.

3.7. 3 Gestión Ambiental Vigencias 2004 – 2007

La evaluación de la gestión ambiental por parte de la Contraloría durante estas cuatro vigencias ha contribuido al cumplimiento del marco normativo y al mejoramiento de la gestión ambiental de la Universidad.

En este contexto, la Universidad inicio desde comienzos de 2005 la creación de un grupo de docentes para la formulación del Plan Institucional de Gestión Ambiental que a la fecha de la presente auditoría está en ejecución.

Conforme a lo expuesto, se puede establecer a lo largo de este periodo la tendencia y el comportamiento en el tema ambiental que se resume en la siguiente tabla:

Cuadro 45
Desempeño Ambiental Institucional Nivel Interno
	Componente
	Calificación

	
	2004
	2005
	2006
	2007

	General
	Deficiente
	Deficiente
	Eficiente
	Eficiente

	Hídrico
	Deficiente
	Deficiente
	Insuficiente
	Insuficiente

	Atmosférico
	Deficiente
	Deficiente
	Aceptable
	Aceptable

	Residuos Sólidos
	Deficiente
	Deficiente
	Eficiente
	Eficiente

	Energético
	Deficiente
	Deficiente
	Aceptable
	Aceptable

	Fuente: Dirección Educación, Cultura, Recreación y Deporte - 2008 
	


Considerando los cinco componentes ambientales, se observa que para las vigencias 2004 y 2005 la Universidad obtiene una calificación deficiente resultado de acciones correctivas mínimas, falta de compromiso institucional para cumplir con la política ambiental que se sustenta en la baja gestión y el no acatamiento de la normatividad ambiental. Durante estas dos vigencias la calificación permanece igual.

De otra parte, entre las vigencias 2005 y 2006 se observa que la gestión ambiental mejoró, alcanzando una calificación eficiente para los componentes general y residuos sólidos, aceptable en los componentes atmosférico y energético e insuficiente para el componente hídrico. Sin embargo, a pesar de haber mejorado para la vigencia 2007 la calificación permanece igual en relación con la vigencia 2006.
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Del gráfico anterior se puede concluir que los componentes ambientales que presentan un mejor nivel eficiencia son los componentes General y Residuos Sólidos, en un segundo lugar con una calificación aceptable se encuentran el Energético y Atmosférico, finalmente, el componente Hídrico con un nivel de eficiencia insuficiente. 

En este orden de ideas, corresponde a la Universidad desarrollar y ejecutar las estrategias necesarias dirigidas hacia los componentes Hídrico, Atmosférico y Energético, sin descuidar los demás, para garantizar una adecuada gestión ambiental.
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Finalmente, como lo presenta la gráfica anterior se puede observar, en términos generales, que la gestión ambiental de la Universidad progresivamente ha mejorado en las últimas dos vigencias, evidenciado en el compromiso institucional que ha permito articular y avanzar hacia el cumplimiento de la política ambiental.

Del análisis de la información para los cinco componentes, durante las cuatro vigencias se puede concluir lo siguiente:

La calificación obtenida por la Universidad en el desempeño ambiental fue deficiente para las vigencias 2004 y 2005, aceptable en la vigencia 2006 y eficiente para la vigencia 2007, significa esto que las acciones adelantadas por la Universidad han sido efectivas y que están alineadas con lo establecido en la política ambiental distrital, unido al hecho de que se subsanaron las acciones correctivas establecidas en el plan de mejoramiento suscrito con la Contraloría. Quiere decir esto que la Universidad viene presentando un proceso de mejoramiento y compromiso frente a su gestión ambiental.

ANEXOS

ANEXO 1. CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	Administrativos
	16
	
	3.3.1,
3.3.2.1,
3.3.2.2,
3.3.3.1,
3.3.4.2,
3.3.4.3,
3.4.3.1,
3.4.5.1
3.5.2,

3.5.3,

3.5.4,
3.6.1,

3.6.2,

3.6.3,

3.6.4,

3.6.5



	Fiscales
	0
	0
	0


	Disciplinarios
	3
	NA
	3.3.1,
3.3.2.1.
3.3.4.2.  



	Penales
	NA
	NA
	NA



NA: No aplica.
ANEXO 2. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

	ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)
	FECHA DE 
TERMINACION
	RESULTADO 
DEL 
INDICADOR SEGUIMIENTO 
	GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD
	ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD
	RANGO 
DE 
CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA
	ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

	Desarrollo de un sistema integrado y articulado de información para la gestión académica de la Universidad. Retomar  la información correspondiente a la contratación de profesores de vinculación especial para su revisisón y contrastación con los acuerdos que el C.S.U ha establecido para tal fin. Validación de toda la información y ajustes de ser necesario a los archivos planos que sirven de soporte a las bases de datos en Excel.
	28/02/2008
	 
	 
	 
	0
	A

	En la medida que se produzcan los fallos, continuar con la reliquidación de las mesadas pensionales.
	
	 
	 
	 
	0
	C

	Crear procesos y procedimientos para la reliquidación de pensiones.

Implementar una base de datos para realizar el seguimiento.
	31 de diciembre de 2007
	 
	 
	Se incio proceso de responsabilidad fiscal
	0
	C

	Reliquidación de la Pensión del señor Arturo Spin Ramirez
	
	 
	 
	Se reliquido mediante resolución 575 del 13 de Diciembre de 2007
	2
	C

	Instaurar las acciones de repetición a que haya lugar
	
	 
	 
	 
	0
	A

	  1)Elaborar diagnóstico del Estado funcional de los equipos. 2) Generar plan de Mantenimiento 4) Implementar Plan de Mantenimiento 5) Evaluar y Ajustar procesos y procedimientos de  Manejo de Inventario y sus responsabilidades. 6 ) Revisar y ajustar Manual de Funciones.
	30/10/2007
	 
	 
	 
	0
	A

	Adicional a las indicadas en el numeral 3.4.9.1 : ) Promover con los docentes  del proyecto curricular el uso de los laboratorios en las asignaturas teórico prácticas. 2) Establecer un registro estadístico del uso de los diferentes equipos del laboratorio.
	30/10/2007
	 
	 
	 
	0
	A

	1) Elaborar el Plan de accion  de la Facultad Tecnológica  teniendo como insumo la proyección de requerimientos de los proyectos curriculares y sus laboratorios.2) Consolidar el Plan Operativo de la Facultad y remitilo a la Vicerrectoria.
	30/06/2008
	 
	 
	 
	O
	A

	1)Determinar el perfil de  los  auxiliares de laboratorio. 2)Ajustar la gestión de Contratación a lo  estipulado en el Manual de Contratación. 
	30/08/2008
	 
	 
	 
	0
	A

	conciliar mes a mes en el momento del cierre del período, cada una de las cuentas bancarias verificando que los cheques que se encuentren en caja tengan aún vigencia.  Cuando existan cheques con mas de un mes de girado, llamar al beneficiario para informa
	2 meses. Teniendo en cuenta que de aquí en adelante no se debe presentar la situación planteada.
	100%
	100%
	Se dio solución al Hallazgo
	2
	C

	1- Revisar el origen de las partidas antiguas en conciliaciones bancarias depurando si es posible y remitir a Tesorería la nueva conciliación
	6 meses
	60% 
Estimado
	60% Estimado
	Se dará trámite a los temas faltantes en el Comité de Sostenibilidad  financiera.
	0
	C

	Efectuar  los ajustes propuestos en las conciliaciones mensuales. Efectuar arqueos de caja periódicamente verificando vigencia de los cheques que se encuentran en caja..  Cuando existan cheques con mas de un mes de girado, llamar al beneficiario para info
	2 meses. Teniendo en cuenta que de aquí en adelante no se debe presentar la situación planteada.
	100%
	100%
	Se dio solución al hallazgo efectuado por la Contraloría
	2
	C

	1.  Registro de las operaciones bancarias con sus debidos soportes.   2,  Conciliación diaria de saldos bancarios contra los soportes del boletín.   3, Realización de ajustes
	Inmediatamente
	100%
	100%
	Se efectuaron los ajustes requeridos, solucionando el hallazgo
	2
	C

	1, Revisar el origen de las partidas antiguas registradas en las conciliaciones bancarias. 2, Circularizar al banco para que envíe las notas débito y crédito de los años anteriores para determinar el ajuste 3- Darle reconocimiento presupuestal y contable a la información encontrada.4- Las partidas pendientes de ajuste resultantes que no se pueda identificar el origen deben ser llevadas al Comité de Sostenibilidad 5- Implementar control al recaudo en los bancos para evitar recibir dineros sin identificación de concepto y depositante  6- Solicitar a las entidades bancarias personal suficiente para la búsqueda de información.
	31-dic-07
	60% 
Estimado
	60% Estimado
	Para el proceso de depuración de avances, la Universidad ha trabajado en: 1. La identificación real de los saldos por terceros con saldos antiguos pendientes de legalizar 2. Análisis de la información suministrada por los terceros y el archivo histórico, logrando establecer la legalización de  terceros y determinado los saldos reales de otros. 3- Se ha circularizado a los ordenadores del gasto sobre la no legalización de avances copia de estos oficios se han enviado a la Oficina Asesora de Control Interno y a la Oficina Asesora de Asuntos Disciplinarios 4- Se ha generar mensualmente un reporte de terceros pendientes de legalizar y se ha enviado a la Sección de Presupuesto para evitar el otorgamiento de avances a los terceros morosos. 5- Se actualizo el instructivo de legalizacion de avances para el año 2007.De el resultado de estas gestiones se han actualizado las partidas con saldos antiguos en un 60%.
	0
	A

	1- Identificación de los avances y anticipos pendientes de legalizar,  2- Analizar la información y circularizar a los ordenadores del gasto sobre la no legalización de avances copia  a Control Interno y disciplinarios. 3- Generar mensualmente un reporte de terceros pendientes de legalizar y enviar a la sección de presupuesto para la otorgación de avances. 4- Revisar la reglamentación vigente en cuanto al tema de prácticas académicas y viáticos, cuya política debe salir del comité de Sostenibilidad Financiera. 
	31 de Diciembre de 2007
	60%
	60%
	Para el proceso de depuración de avances, la Universidad ha trabajado en: 1. La identificación real de los saldos por terceros con saldos antiguos pendientes de legalizar 2. Análisis de la información suministrada por los terceros y el archivo histórico, logrando establecer la legalización de  terceros y determinado los saldos reales de otros. 3- Se ha circularizado a los ordenadores del gasto sobre la no legalización de avances copia de estos oficios se han enviado a la Oficina de Control Interno y a la Oficina de Asuntos Disciplinarios 4- Se ha generar mensualmente un reporte de terceros pendientes de legalizar y se ha enviado a Presupuesto para evitar el otorgamiento de avances a los terceros morosos. 5- Se actualizo el instructivo de legalización de avances para el año 2007.De el resultado de estas gestiones se han actualizado las partidas con saldos antiguos en un 60%.
	0
	A

	Verificar las acciones propuestas en el plan de concurrencia, planes de acción y mejoramiento anteriores y del control de advertencia para determinar las acciones finales a proponer tanto para el cálculo como para los procesos de cobro, iniciar los proces
	jun-08
	2 pensiones depuradas / 509 total de pensiones *100

142,014,882 valor factuurado / valor por recaudar (sin estimacion)

(Total pensiones depuradas/Total pensiones de la Institución) * 100                        (Valor recaudado/ Valor   a recaudar)*100     
	10% Estimado
	Participación en la documentación del proceso.
Creación de un mecanismo que propenda con la Institucionalización del Pasivo Prestacional de la Universidad..
Participación en la elaboración del Plan de acción.
Estructuración Administrativa y organizacional de la unidad.
Implementación del Plan de Acción propuesto.
Expedición de la Resolución 149 de Junio  8 de 2007, por la cual se conforma  el Grupo Operativo de Trabajo Interdisciplinario que permita generar las condiciones para la sostenibilidad  institucional de l pasivo pensional de  la Universidad Distrital.
Gestión del cobro de cuotas partes pensionales, ante las entidades concurrentes, en este sentido, se ha adelantado la facturación y cobro de las mismas por valor de 142.014.882 y próximamente se generaran otras facturas por un monto  de $22,707,223.
	0
	A

	Reestructurar el proyecto de incorporación del software de Min hacienda "si capital", a fin de reactivar y poner en marcha el mismo. Realizar las acciones para armonizar los diferentes aplicativos.
	JUNIO 08 de 2008
	100%
	100%
	Se explicó a la contraloría que el supuesto hallazgo fue un error involuntario en la información enviada a Oficina de la Contraloría de la Universidad  por parte de la Oficina de Almacén.  Actualmente los saldos de los movimientos mensuales de inventarios de la Sección de Almacén son conciliados con los saldos que reporta la Sección de Contabilidad.
	0,5
	A

	Revisar los documentos que soportan registros contables con relación con el pasivo pensional y revisar las cifras actuales y hacer ajustes que correspondan.
	Diciembre de 2008
	25 pensiones reliquidadas / 29 pensiones demandadas y con estudio

Estudios actuariales aprobados/actuariales preesentados 
	 85% Estimado
	Durante el 2007,  se han reliquidado 29 pensiones y 5 que se encuentran en estudio. Según las sentencias y comunicaciones del Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca.

Expedición de la Resolución 149 de Junio  8 de 2007, por la cual se conforma  el Grupo Operativo de Trabajo Interdisciplinario que permita generar las condiciones para la sostenibilidad  institucional de l pasivo pensional de  la Universidad Distrital.

	0
	A

	Empastar, ubicar un lugar para el manejo del archivo de 5 años, compra e instalación de archivadores para el manejo de la información y soportes.
	31-dic-07
	35%
	35%
	Se celebró en el año 2007 el contrato de empaste que sólo cubrio un 35% de la documentación generada por la División de Recursos Financieros.  Para el año 2008 se solicitara un nuevo contrato para el empaste de la información restante y la producida durante esta vigencia .  En cuanto a los espacios para el archivo adecuado de la documentación este no ha sido ubicado todavía pero en la presente vigencia se solicitara que incluya la adecuación de la División de Recursos Financiero dentro del Plan de Desarrollo de Espacios de la Universidad.
	0
	A

	Elaboración del Plan de Inversiones y presentarlo al C.S.U, circularizar mensualmente a los ordenadores del gasto la ejecución presupuestal. Realizar seguimiento mensual a la ejecución presupuestal en el Comité de Presupuesto.
	31-dic-07
	80%
	80%
	Expedición de la Resolución 149 de Junio  8 de 2007, por la cual se conforma  el Grupo Operativo de Trabajo Interdisciplinario que permita generar las condiciones para la sostenibilidad  institucional de l pasivo pensional de  la Universidad Distrital.
	0
	A

	Revisar los compromisos con los bancos y renegociar los valores agregados resultado de la alianzas; ajustar los manuales de procesos y procedimientos incorporando modelos de control y auto control
	31-dic-07
	10%
	10%
	Se ha realizado la depuración de las cuentas bancarias y de avances y anticipos, peno no se han realizado las respectivas contabilizaciones, por falta de soportes
	0
	A

	Fortalecer los procesos y procedimientos de seguimiento y control en la Div. Financiera ; sensibilizar y fortalecer en el tema de sistema de control interno contable
	31-dic-07
	100%
	100%
	Se realizaron las actividades contempladas en las acciones de mejoramiento
	2
	C

	Actualización del mapa de riesgo; socializar y sensibilizar a la comunidad en general sobre el uso manejo del riesgo; propender por las herramientas necesarias para el monitoreo permanente para el control del riesgo; incorporar el aplicativo en una maquin
	31/12/2007
	70% Estimado
	70% Estimado
	Se elaboraron los mapas de riesgos de un 90% de las dependencias conforme a la metodología predeterminada para tal caso. Se socializo en el tema de Administración de riesgos.
	0
	C

	Revisar procesos y procedimientos referentes a este tema; retomar el proceso de elaboración y puesta en marcha de las tablas de retención documental y proyecto del manejo de material archivistico; capacitar a nivel asistencial al personal en temas de arch
	Dici. 2008
	Tablas en proceso de construcción
	15%
	Su   avance no ha  llegado a la fase de implementar las acciones de mejoramiento propuestas. Nos econontramos en la etapa de adecuación de espacios y programación presupuestal
	0,5
	A

	Ajustar los tiempos internos de respuesta conforme a los plazos determinados previamente por los diferentes entes de control; hacer llegar copia de los requerimientos y respuestas dadas a los entes de control informando a Control Interno
	Dic. 2007
	100%
	100%
	Se efectúa estricto seguimiento para efecto de garantizar el suministro oportuno de la información requerida por las entidades externas de control.
	2
	C

	1. Creación y operacionalización de  la unidad de contratación 2. Actualización de los manuales de procesos y procedimientos 3. Implementación de las acciones de mejoramientos contempladas como producto del mapa de riesgos 4. Revisar normatividad de contr
	31/12/2007
	80%
	80%
	Mediante resolución de rectoria No. 482 del 29 de Diciembre de 2.006 se adotó el Manual de Interventoría y Supervisión de La Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Además este Manual se encuentra en la página WEB de la Universidad para consulta de toda la comunidad en la siguiente dirección: http://www.udistrital.edu.co/comunidad/dependencias/control/documentos/Resolucion482D2006.pdf.De igual forma en la página se encuentra el Mapa de Riesgos Gestión contractual en la dirección http://www.udistrital.edu.co/ comunidad/dependencias/control/ documentos/mapa_riesgosUD2007.pdf En cuanto a la actualización de los manuales de Procesos y procedimientos estos se revisaran con la implementación de los sistemas integrados MECI- SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD GP1000.
	0
	A

	1. Ajustar las minutas de los contratos que incluyan las obligaciones de las partes..
	31/12/2007
	100%
	100%
	Se clasificaron los hallazgos nuevos y se encuentran para analizar y repartir entre los abogados
	2
	C

	1. Socialización del manual de interventoría y supervisión, 2. Implementación del manual de interventoría y supervisión. 
	31/12/2007
	100%
	100%
	Se clasificaron los hallazgos nuevos y se encuentran para analizar y repartir entre los abogados
	2
	C

	1. Actualización de los manuales de procesos y procedimientos 2. Socialización del manual de interventoría y supervisión 3. Implementación del manual de interventoría y supervisión. 4. hacer especial observancia a los términos de referencia en lo relacion
	31/12/2007
	100%
	100%
	Aunque a la fecha de la visita de la auditoria efectivamente no se había realizado el desembolso del pago de anticipo, este se encontraba en trámite para pago, sin embargo la fecha de iniciación de este contrato fue el 3 de enero de 2007, como consta en el act.
	2
	C

	1. Actualización de los manuales de procesos y procedimientos 2. Socialización del manual de interventoría y supervisión 3. Implementación del manual de interventoría y supervisión. 4. hacer especial observancia a los términos de referencia en lo relacion
	31/12/2007
	100%
	100%
	La actualización de los manuales de Procesos y procedimientos  se revisaran con la implementación de los sistemas integrados MECI- SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD GP1000 adoptados por la Universidad Distrital mediante resolución 202 del 12 de Julio del 2.007.
Mediante resolución de rectoría No. 482 del 29 de Diciembre de 2.006 se adotó el Manual de Interventoría y Supervisión de La Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Además este Manual se encuentra en la página WEB de la Universidad para consulta de toda la comunidad en la siguiente dirección: http://www.udistrital.edu.co/comunidad/dependencias/control/documentos/Resolucion482D2006.pdf .
De igual forma en la página se encuentra el Mapa de Riesgos Gestión contractual en la dirección http://www.udistrital.edu.co/comunidad/dependencias/control/documentos/mapa_riesgosUD2007.pdfSe dará solución estructural a los procedimientos con la implementación de la norma de calidad y el MECI.En la carpeta del contrato, se observa acta vde liquidación por mutuo acuerdo
	2
	C

	1. Actualización de los manuales de procesos y procedimientos 2. Socialización del manual de interventoría y supervisión 3. Implementación del manual de interventoría y supervisión. 4. hacer especial observancia a los términos de referencia en lo relacion
	31/12/2007
	100%
	100%
	La actualización de los manuales de Procesos y procedimientos  se revisaran con la implementación de los sistemas integrados MECI- SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD GP1000 adoptados por la Universidad Distrital mediante resolución 202 del 12 de Julio del 2.007.
Mediante resolución de rectoría No. 482 del 29 de Diciembre de 2.006 se adotó el Manual de Interventoría y Supervisión de La Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Además este Manual se encuentra en la página WEB de la Universidad para consulta de toda la comunidad en la siguiente dirección: http://www.udistrital.edu.co/comunidad/dependencias/control/documentos/Resolucion482D2006.pdf .
De igual forma en la página se encuentra el Mapa de Riesgos Gestión contractual en la dirección http://www.udistrital.edu.co/comunidad/dependencias/control/documentos/mapa_riesgosUD2007.pdf.Mediante oficio  CL-0152-2007  de acuerdo a Acta No.1 de Recibo a Satisfacción  de los elementios objeto del contrato , y cipoia del formato de almacén e inventarios del 19 de abril de 2007
	2
	C

	1. Actualización de los manuales de procesos y procedimientos 2. Socialización del manual de interventoría y supervisión 3. Implementación del manual de interventoría y supervisión. 4. hacer especial observancia a los términos de referencia en lo relacion
	31/12/2007
	80%
	80%
	La actualización de los manuales de Procesos y procedimientos  se revisaran con la implementación de los sistemas integrados MECI- SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD GP1000 adoptados por la Universidad Distrital mediante resolución 202 del 12 de Julio del 2.007.
Mediante resolución de rectoría No. 482 del 29 de Diciembre de 2.006 se adotó el Manual de Interventoría y Supervisión de La Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Además este Manual se encuentra en la página WEB de la Universidad para consulta de toda la comunidad en la siguiente dirección: http://www.udistrital.edu.co/comunidad/dependencias/control/documentos/Resolucion482D2006.pdf .
De igual forma en la página se encuentra el Mapa de Riesgos Gestión contractual en la dirección http://www.udistrital.edu.co/comunidad/dependencias/control/documentos/mapa_riesgosUD2007.pdf
	0
	A

	1. Actualización de los manuales de procesos y procedimientos 2. Socialización del manual de interventoría y supervisión 3. Implementación del manual de interventoría y supervisión. 4. hacer especial observancia a los términos de referencia en lo relacion
	31/12/2007
	80%
	80%
	Mediante resolución de rectoría No. 482 del 29 de Diciembre de 2.006 se adotó el Manual de Interventoría y Supervisión de La Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Además este Manual se encuentra en la página WEB de la Universidad para consulta de toda la comunidad en la siguiente dirección: http://www.udistrital.edu.co/comunidad/dependencias/control/documentos/Resolucion482D2006.pdf .
	 
	A

	1. Actualización de los manuales de procesos y procedimientos 2. Socialización del manual de interventoría y supervisión 3. Implementación del manual de interventoría y supervisión. 4. hacer especial observancia a los términos de referencia en lo relacion
	31/12/2007
	80%
	80%
	La actualización de los manuales de Procesos y procedimientos  se revisaran con la implementación de los sistemas integrados MECI- SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD GP1000 adoptados por la Universidad Distrital mediante resolución 202 del 12 de Julio del 2.007.
Mediante resolución de rectoría No. 482 del 29 de Diciembre de 2.006 se adotó el Manual de Interventoría y Supervisión de La Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Además este Manual se encuentra en la página WEB de la Universidad para consulta de toda la comunidad en la siguiente dirección: http://www.udistrital.edu.co/comunidad/dependencias/control/documentos/Resolucion482D2006.pdf .
De igual forma en la página se encuentra el Mapa de Riesgos Gestión contractual en la dirección http://www.udistrital.edu.co/comunidad/dependencias/control/documentos/mapa_riesgosUD2007.pdf
	0
	A

	1. Ajustar la liquidación del contrato 2. Ajustar los manuales de procesos y procedimientos 3. En adelante archivar copia de los valores desagregados por anticipo en la carpeta que reposa en la oficina jurídica
	31/12/2007
	80%
	80%
	La actualización de los manuales de Procesos y procedimientos  se revisaran con la implementación de los sistemas integrados MECI- SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD GP1000 adoptados por la Universidad Distrital mediante resolución 202 del 12 de Julio del 2.007.
Mediante resolución de rectoría No. 482 del 29 de Diciembre de 2.006 se adotó el Manual de Interventoría y Supervisión de La Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Además este Manual se encuentra en la página WEB de la Universidad para consulta de toda la comunidad en la siguiente dirección: http://www.udistrital.edu.co/comunidad/dependencias/control/documentos/Resolucion482D2006.pdf .
De igual forma en la página se encuentra el Mapa de Riesgos Gestión contractual en la dirección http://www.udistrital.edu.co/comunidad/dependencias/control/documentos/mapa_riesgosUD2007.pdf
	0
	A

	1. Ajustar la liquidación del contrato 2. En adelante corregir los términos de referencia en relación con el objeto y la naturaleza de los anticipos 3. Implementar el manual de procesos y procedimientos 4. Implementar el manual de Supervisión e Intervento
	01/12/2007
	100%
	100%
	En el acta final y cuadro de mayores y menores cantidades de obra se puede verificar que la Universidad sólo cancelo las obras realizadas sin incluir impuestos y pólizas los cuales fueron cubiertos por el contratista.
	2
	C

	1. Ajustar la liquidación del contrato 2. En adelante corregir los términos de referencia en relación con el objeto y la naturaleza de los anticipos 3. Implementar el manual de procesos y procedimientos 4. Implementar el manual de Supervisión e Intervento
	01/12/2007
	100%
	100%
	Si bien es cierto que la Universidad canceló de forma global el valor correspondiente al anticipo, de igual forma al realizar al acta final y cuadro de mayores y menores cantidades de obra se puede verificar que la Universidad solamente cancelo las obras realizadas.
	2
	C

	1. Realizar en la ejecución del plan de contratación vigente 2. Ajustar los procesos y procedimientos administrativos 3. Crear la unidad de contratación 4. Coordinar con Control Interno Socializar e implementar el manual de interventoría y supervisión
	31/121/2007
	80%
	80%
	Se dará solución estructural a los procedimientos con la implementación de la norma de calidad y el MECI.
	0
	A

	1. Realizar en la ejecución del plan de contratación vigente 2. Ajustar los procesos y procedimientos administrativos 3. Crear la unidad de contratación 4. Coordinar con Control Interno socializar e implementar el manual de interventoría y supervisión
	31/12/2007
	80%
	80%
	La actualización de los manuales de Procesos y procedimientos  se revisaran con la implementación de los sistemas integrados MECI- SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD GP1000 adoptados por la Universidad Distrital mediante resolución 202 del 12 de Julio del 2.007.
	0
	A

	1. Realizar en la ejecución del plan de contratación vigente 2. Ajustar los procesos y procedimientos administrativos 3. Crear la unidad de contratación 4. Coordinar con Control Interno socializar e implementar el manual de interventoría y supervisión
	31/12/2007
	80%
	80%
	La Oficina de Planeación diseño la metodología de seguimiento y evaluación a la gestión institucional donde se realizaron visitas a cada una de las dependencias academico administrativas, se les entregó un CD donde se le estipula la elaboración de los planes individuales de trabajo, planes de acción, la metodología para la entrega de los informes de gestión, según los requerimientos de los entes de control. Frente a la participación de la Universidad en el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia la Universidad esta involucrada con los siguientes convenios,  con los cuales se proyecta la ampliación de la cobertura de los 5000 nuevos cupos, Articulación de la Educación Media con la Educación Superior con los convenios 174 de 2005, 022 de 2007 y el Proyecto Bosa - Porvenir, Al igual la Universidad participa en el programa Bogota Sin Hambre con los convenio No. 27UD-UESP, convenio 62 -07UD-SDDE., convenio 1104 UD-USSD-FDLCB, Convenio 1709 UD-IDU y convenio 136-06 FVP/UESP-UD.Con el programa Bogotá bilingüe la Universidad participa con el Convenio firmado entre el ILUD- SED programa de fortalecimiento de una segunda lengua. 
	0
	A

	Continuar con el proceso de implementación del Sistema de Información SI Capital.
	jul-08
	70% Estimado
	70 % Estimado
	1. A 31 de diciembre de 2007, se firmo el contrato 0114, el cual tiene como objeto dar continuidad a la implantación del Sistema SI CAPITAL en la Universidad.                           2. Además, el motor de Base de Datos Oradle 10G, adquirido en este  contrato,  es con el que actualmente se presta el servicio a la comunidad que a continuación relaciono: Estudiantes, Docentes, Funcionarios y Pensionados, Egresados. Como podemos observar, con esa versión de Oracle, en plena producción, se esta atendiendo y soportando la gestión administrativo académica de la Institución. Con esta herramienta, tenemos más de 14.812.217 registros. 
	0,5
	A

	.Realizar Seguimiento y verificación estricto de la información que Se reporta en los informes de rendición de la cuenta.
	Permanente
	80%
	80%
	La Oficina de Planeación diseño la metodología de seguimiento y evaluación a la gestión institucional donde se realizaron visitas a cada una de las dependencias academico administrativas, se les entregó un CD donde se le estipula la elaboracióbn de los planes individuales de trabajo, planes de acción, la metodología para la entrega de los informes de gestión, según los requerimientos de los entes de control. Frente a la participación de la Universidad en el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia la Universidad esta involucrada con los siguientes convenios,  con los cuales se proyecta la ampliación de la cobertura de los 5000 nuevos cupos, Articulación de la Educación Media con la Educación Superior con los convenios 174 de 2005, 022 de 2007 y el Proyecto Bosa - Porvenir, Al igual la Universidad participa en el programa Bogota Sin Hambre con los convenio No. 27UD-UESP, convenio 62 -07UD-SDDE., convenio 1104 UD-USSD-FDLCB, Convenio 1709 UD-IDU y convenio 136-06 FVP/UESP-UD.Con el programa Bogotá bilingüe la Universidad participa con el Convenio firmado entre el ILUD- SED programa de fortalecimiento de una segunda lengua. 
	1
	A

	1, Adjuntar certificaciones de estudio del Geothe Institut, en donde se indique fecha de inicio del curso y fecha de finalización de estudios. 2- Adjuntar certificación de  la Fundación Universitaria del Área Andina, en donde señale fecha de inicio del cu
	Agosto de 2007
	 1 Sustituciones revisada /1 Sustituciones otorgadas y por revisar cumplimiento de requisitos
	100%
	Referente a los pagos de pensiones, la División de Recursos Humanos ha realizado requerimientos a la señorita LUZ ANDREA BONILLA SANCHEZ, la cual ha atendido este llamado, otorgando poder a la doctora EVA PATRICIA SANDOVAL CLAVIJO, la cual ha presentado poder auténtico ante esta división, acompañado de escrito en el cual solicita suscribir un acuerdo de pago para efectos de devolver dineros pagados de más. En escrito de 13 de abril de 2007, adjunta soportes respecto de los cuales se puede inferir la condición de estudiante de la señorita LUZ ANDREA BONILLA hasta el día 26 de noviembre de 2005. Es así como solicita fijar un mecanismo de pago a efectos de devolver la suma de OCHO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS ($8,340,474,oo). La apoderada EVA PATRICIA SANDOVAL CLAVIJO, ha suscrito un acta de acuerdo de pago por la suma anteriormente mencionada el día 13 de abril de 2007; señalando que procederá a cancelar dicha suma dentro de los 25 días siguientes a la suscripción del Acta. Se realizo la consignación de los dineros pactados a la Universidad, sin embrago, la contraloría procedió a enviar comunicación en la que se pedía solicitar certificación original al instituto GOETHEL, se procedió a enviar solicitud de certificación al Instituto y a la apoderada de la Señora Andrea Bonilla Sánchez.
	2
	C

	1. Adopción del piga "plan institucional de gestión ambiental"  2. Adoptar la política ambiental  3. Programar recursos  para la ejecución del piga.  4. ejecutar las actividades del plan
	Permanente
	100%
	100%
	La U D en su Plan de Mejoramiento se comprometió a:Contratar elaboración de PIGA, Aprobar e implantar PIGA, Designar responsables del plan, 4. Realizar sensibilización acerca del PIGA. Los anteriores compromisos se asignaron a los responsables de la Oficina Asesora de Planeación y Control, Vicerrectoría Administrativa y Financiera y al Decano Facultad Medio Ambiente, cuyo plazo para el cumplimiento de los anteriores compromisos  fue para el 1 de junio de 2007. El PIGA de la Universidad como se demuestra,  se encuentra dentro los plazos para el cumplimiento de los compromisos adquiridos sujetos a la etapa de formulación 2006 y ejecución 2007. Es así que El PIGA de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas se concertó ante la secretaria Distrital de Ambiente el 17-01-07 (Radicado DAMA No. 2007EE865, U.D. OAPC-406-07). Actualmente la Política Ambiental de la Universidad Distrital Adoptada mediante la resolución No. 147 del 30 de mayo de 2007 se encuentra ampliamente divulgada en la pagina WEB de la Universidad en la Oficina de Rectoría. A su vez se ha socializado en las Facultades de: Artes, Ciencias y Educación, Tecnológica.  
	2
	C

	1. Adopción del piga "plan institucional de gestión ambiental"    2. Adoptar la política ambiental   3. Introducir dentro del plan de acción del piga el programa" uso eficiente del agua"    4. Ejecutar las actividades del plan
	31de diciembre de 2007
	100%
	100%
	Actualmente la Política Ambiental de la Universidad Distrital Adoptada mediante la resolución No. 147 del 30 de mayo de 2007 se encuentra ampliamente divulgada en la pagina WEB de la Universidad en la Oficina de Rectoría y contiene compromisos como uso eficiente de ahorro de agua. Dentro del Plan de Acción del PIGA, se contemplan los Programas de Uso eficiente y ahorro del agua, donde se describen las estrategias y actividades a desarrollar para la implementación de los mismos y así dar cumplimiento con lo normado en la Ley 373/97. Hay que resaltar que se han hecho esfuerzos en cuanto a la instalación de ahorradores de agua (Fluxometros), y se han realizado mantenimiento preventivo y correctivo a todas las Facultades.
	2
	C

	1. Adopción del piga "plan institucional de gestión ambiental"    2. Adoptar la política ambiental   3. Introducir dentro del plan de acción del piga el programa" uso eficiente del agua"    4. Ejecutar las actividades del plan
	31 De diciembre de 2007
	100%
	100%
	Actualmente la Política Ambiental de la Universidad Distrital Adoptada mediante la resolución No. 147 del 30 de mayo de 2007 se encuentra ampliamente divulgada en la pagina WEB de la Universidad en la Oficina de Rectoría y contiene compromisos como uso eficiente de ahorro de energía. Dentro del Plan de Acción del PIGA, se contemplan los Programas de Uso eficiente y ahorro de energía, donde se describen las estrategias y actividades a desarrollar para la implementación de los mismos y así dar cumplimiento con lo normado en la Ley 697 de 2001. Mediante oficio OAPC-1155 -07 de la Oficina Asesora de Planeación y Control se remite a Vicerrectoría Administrativa y Financiera los criterios ambientales para la adquisición de equipos de computo y la normatividad relaciona con el Uso Eficiente de Energía.  Hay que resaltar que la universidad viene cambiando gradualmente a bombillas fluorescentes de menor consumo. Según lo establecido   
	2
	C

	Darle plena aplicación a la resolución reglamentaria 020 de 2006 expedida por la Contraloría de Bogotá.
	Permanente
	100%
	100%
	Dado que la Oficina de Planeación y Control fue delegada para la consolidación de la información estadística que se refiere a inventarios de software y hadware, plan de contingenica, plan de informática y otros aspectos relacionados con este temas, se realizarón varias reuniones con el propòsito de definir estrategias para dar oportuno cumplimiento a las solicitudes de los entes de control, como consta en comunicación OAPC-1239-07. La información será entrega dentro de los tèrminos fijados por la norma.
	2
	C

	Consolidar y unificar institucionalmente la información de servidores de la Entidad,
Establecer como criterio básico de la contratación los períodos integrados de mantenimiento. Determinar el número de servidores que a  la fecha se encuentran sin mantenim
	31 DE DICIEM DE 2007
	50%
	50%
	Se realizara la gestion pertinente para determinar la funcionabilidad de los mismos y su ubicación si no hay responsable dar de baja, trasladar el casao a la autoridad pertinete paera subsanar el inconveniente. A 31 de diciembre de 2007, la Oficina Asesora de Sistemas recibio un nuevo servidor y un Blade Center para apoyar los procesos de la Dependencia los cuales incluyen el mantenimiento por parte del proveedor por un periodo de un (1) año. 
	0
	A

	Consolidar y unificar institucionalmente la información de computadores de la entidad, determinando la marca y el modelo. Verificación, validación y control de la información reportada a las diferentes instancias tanto internas como externas
Crear  y/o re
	31 De diciembre 2007
	59%
	50%
	La red de datos viene participando en el comité de informatica; donde aporta lo pertinente para la formulacion de politicas y controles que contraresten a futuro la adquisicion de p.c. genericos. Las dependencias tienen un inventario actualizado de sus equipos.
	0
	A

	Consolidar y unificar institucionalmente la información de computadores de la entidad, determinando la marca y el modelo. Verificación, validación y control de la información reportada a las diferentes instancias tanto internas como externas. Crear  y/o r
	31 DE DICIEM DE 2007
	30%
	30%
	A 31 de diciembre de 2007, la Oficina Asesora de Sistemas ha presentaedo a los diferentes entes adminsitrativos de decision de la Universidad la estructura del Plan Informatico para ser considerado e integrado con la propuesta de la Red UDNET, y otras dependencias.La red de datos viene participando en el comité de informatica; donde aporta lo pertinente para la formulacion de politicas y controles que contraresten a futuro la adquisicion de p.c. genericos
	0
	C

	Consolidar y unificar institucionalmente la información de servidores de la Entidad,
Establecer como criterio básico de la contratación los períodos integrados de mantenimiento. Determinar el número de servidores que a  la fecha se encuentran sin mantenim
	31 De diciembre 2007
	30%
	30%
	Se realizara la propuesta ante el comité de informatica para la unificacion de interventorias y la captura de informacion de equipos informaticos. A 31 de diciembre de 2007, la Oficina Asesora de Sistemas cuenta con los soportes relacionados con los servidores comprados por la Universidad y asignados a esta dependencia.
	0
	C

	Discusión, desarrollo y formulación del plan de contingencias y aseguramiento de la trazabilidad del plan de negocio informático 
	jun-08
	50% Estimado
	50% estimado.
	La red viene trabajando en politicas de seguridad para los diferentes niveles de informacion que a la fecha no han sido reconocidos por acto adtivo ej politicas web y uso y manejo de correo electronico institucional, con relacion a los planes de contingencia; estas infieren en una formulacion y aprobacion de un plan estrategico informatico, el cual debe ser discutido desde el comite de informatica impulsado por la alta direccion
	0,5
	A

	Continuar con el proceso de implementación del Sistema de Información SI Capital.
	jul-08
	15%
	15%
	1. A 31 de diciembre de 2007, la Universidad destino los recursos economicos y  desarrollo la Invitacion Directa No. 024 para la "Continuidad de la implantacion del Sistema SI CAPITAL"                   2. Se efectuo la compra de un servidor de uso exclusivo para las aplicaciones del Sistema SI CAPITAL.                  3. Se contrato una OPS para dar apoyo directo a este proyecto.
	0,5
	A

	Hacer extensivos a la totalidad de las unidades de la universidad inclusive los proyectos de extensión, las políticas y determinaciones tomadas por el comité de informática
Determinar los criterios mínimos para la recepción de equipos bajo la modalidad de
	1 DE JUNIO DE 2008
	20%
	20%
	La red viene trabajando en politicas de seguridad para los diferentes niveles de informacion que a la fecha no han sido reconocidos por acto adtivo ej politicas web y uso y manejo de correo electronico institucional, A 31 de diciembre se ha presentado una propuesta para integrar los diferentes entes relacionados con este tema en el nuevo COMITE DE SISTEMAS E INFORMATICO
	0,5
	A

	Realizar Monitoreo y evaluación más frecuente en las áreas de tecnológica, actualización de mapas de riesgo y establecimiento de políticas para administrar el riesgo.
	01-jun-08
	20%
	20%
	A 31 de diciembre se ha presentado una propuesta para integrar los diferentes entes relacionados con este tema en el nuevo COMITE DE SISTEMAS E INFORMATICO. Respecto al monitoreo de las areas informaticas la U. a traves de la oficina de C. Interno y la red esta adelantando el mapa de riesgos, a su vez se esta formulando la propuesta de metodologia de seguimiento a las areas informaticas.
	0,5
	A

	Desarrollo de jornadas de trabajo en equipo;  mesas de trabajo que permitan la confrontación y  alternativas de  corrección y evaluación del desarrollo de los grupos de trabajo
	6 meses
	60% Estimado
	60% Estimado.
	Para poder subsanar este hallazgo la universidad puso en marcha las siguientes acciones:                         1.  Durante el año 2007 se recibió la capacitacion y se parametrizó  parcialmente los módulos del Sistema de Información SII Capital en la Secciones que componen la Divison de Recursos Financieros, recursos Fisicos y Humanos, así como la Oficina Asesora Jurídica. De igual manera se alimento el sistema con la información correspondiente hasta el primer semeste del año 2007.A 31 de diciembre se firmo el contrato para la continuidad de la implantacion del Sistema SI CAPITAL, el cual sera herramienta clave en este y otros puntos de gestion administrativa.  
	0
	C

	1- APlicación del Manual de Cuentas y Principios básicos de Contabilidad;                                          2- Remisión oportuna a Contabilidad con los requeridos soportes     3-Aactualización de listados para ser remitidos  a la oficina de contabilidadCTUALIZACIÓN DE LISTADOS PARA SER REMITIDOS A LA OFI
	6 meses
	10%  Estimado
	10% Estimado
	La Universidad buscando la razonabilidad y confiabilidad de la informacion financiera ha centralizado sus esfuerzos en poseer un sistema integral de informacion (SII Capital) que le permite disminuir sus procesos manuales y le de facilidades para analizar la informacion financiera.  Mientras se logra la integralidad de la informacion la Universidad ha subsanado las observaciones de:  La anulacion de cheques por caducidad, registro de intereses de las cuentas de ahorros, las partidas contrarias a su naturaleza, el calculo de responsabilidades contingentes y las diferencias presentadas entre los saldos contables y los registros en Almacen y Tesoreria.  En lo que respecta al Calculo Actuarial este ya fue presentado al Ministerio de Hacienda se está en espera de la respuesta de este organismo. En lo que respecta a la depuracion de avances se circularizó a los ordenadores de gastos, Oficina Asesora de Control Interno y a la Oficina de Asuntos Disciplinarios sobre los funcionarios con saldos por legalizar de los cuales algunos ya allegaron la documentacion necesaria para su registro. Durante la vigencia 2007, se suscribió la Resolución de Rectoría No. 286 del 5 de septiembre del año 2007  “Por la cual se deroga la Resolución 451 de noviembre 29 de 2006 y se constituye e integra el Comité Asesor para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, en la Universidad Distrital Francisco José de Calda y se dictan otras disposiciones", a fin de dar cumplimiento a la Resolucion 119 de 2006 de la Contaduría General de la Nación. 
	0
	C

	La Oficina Asesora de Planeación, iniciará el diseño e implementación del Sistema de Gestión de Calidad de la Universidad Distrital “Francisco José de caldas”, el cual integra todos los aspectos de la organización, ya que la calidad debe estar presente en todas las áreas, procesos y actividades de cada una de las dependencias.
Elaborar procedimiento de adjudicación de préstamos a funcionarios y procedimiento de liquidación de cesantías parciales.
	30/06/2006
	80%
	80%
	La actualización de los manuales de Procesos y procedimientos  se revisaran con la implementación de los sistemas integrados MECI- SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD GP1000 adoptados por la Universidad Distrital mediante resolución 202 del 12 de Julio del 2.007.
	0
	C

	Desarrollo de jornadas de trabajo en equipo; Mesas de trabajo que permitan la confrontación y alternativas de correción y evaluación  del desarrollo de los grupos de trabajo
	6 meses
	10% Estimado
	10% Estimado
	La Universidad buscando la razonabilidad y confiabilidad de la informacion financiera ha centralizado sus esfuerzos en poseer un sistema integral de informacion (SII Capital) que le permite disminuir sus procesos manuales y le de facilidades para analizar la informacion financiera.  Mientras se logra la integralidad de la informacion la Universidad ha subsanado las observaciones de:  La anulacion de cheques por caducidad, registro de intereses de las cuentas de ahorros, las partidas contrarias a su naturaleza, el calculo de responsabilidades contingentes y las diferencias presentadas entre los saldos contables y los registros en Almacen y Tesoreria.  En lo que respecta al Calculo Actuarial este ya fue presentado al Ministerio de Hacienda se está en espera de la respuesta de este organismo. En lo que respecta a la depuracion de avances se circularizó a los ordenadores de gastos, Oficina Asesora de Control Interno y a la Oficina de Asuntos Disciplinarios sobre los funcionarios con saldos por legalizar de los cuales algunos ya allegaron la documentacion necesaria para su registro. Durante la vigencia 2007, se suscribió la Resolución de Rectoría No. 286 del 5 de septiembre del año 2007  “Por la cual se deroga la Resolución 451 de noviembre 29 de 2006 y se constituye e integra el Comité Asesor para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, en la Universidad Distrital Francisco José de Calda y se dictan otras disposiciones", a fin de dar cumplimiento a la Resolucion 119 de 2006 de la Contaduría General de la Nación. 
	0
	C

	1- Revisar el origen de los saldos de terceros reflejados en la cuenta del Activo y del Pasivo                                                       2- Buscar la documentación pertinente y que se relaciona con los saldos                                   
	6 meses
	60% Estimado
	60% Estimado
	Ante la inaplicabilidad de la ley 716, la institución acogió la resolución de CGN y la resolución de la universidad.  A partir de septiembre de 2006 se depura la información y se aplica la resolución 119 de la CGN y resolución 451 de la Universidad Distrital.
	0
	C

	Agilizar mecanismos de contratación y de pliegos de condiciones, reducir plazos y adecuaciones necesarias para ejecución de proyectos.
	Diciembre de 2006
	90%
	90%
	Institucionalización del análisis mensual de la ejecución del presupuesto de gastos en el Comité de Presupuesto de la Universidad; adopción de medidas para agilizar proceso de ejecución por parte del Comité. 
	0
	A

	llevar un paralelo de los registros manuales con registros  en Excel
	inmediato
	100%
	100%
	Hallazgo solucionado
	2
	C

	1. Tener el software  "SI CAPITAL" del convenio con la Secretaria de Hacienda Distrital.       2.  Realizar  contratación de la firma  GLOBAL TECHNOLOGY SERVICE  para desarrollar esta actividad. 3.  Elaborar documentación GTS  4. Trabajar en conjunto con la Oficina >Asesora de Sistemas.  5 Hacer uso del sistema. 
	Continuo
	60% Estimado
	60 % Estimado
	1. A 31 de diciembre se firmo el contrato para la continuidad de la implantacion del Sistema SI CAPITAL, el cual sera herramienta clave en este y otros puntos de gestion administrativa.        2. Se presento y aprobo para esta segunda fase un modelo de supervision que involucra de forma directa a los Jefes de Division y al Vicerrector Administrativo y Financiero, para un mayor compromiso por parte de la Universidad.
	0
	A

	La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, antes de realizar la contratación realizará un análisis de las insuficiencias de personal en las diferentes dependencias académicas y administrativas, teniendo en cuenta que la Planta de Personal con la que cuenta la Universidad en estos momentos no alcanza a cubrir las diferentes necesidades de la Comunidad Universitaria y del entorno de la Universidad.
	01/08/2007
	50%
	50%
	Este tema se encuentra  en el Nuevo Plan de Desarrollo. 
	0
	A

	Verificar que se cumplan las normas de contratación y enviar mensualmente un  reporte de los contratos realizados en el instituto
	Diciembre de 2006
	70%Estimado
	70% Estimado
	Se está trabajando en el Idexud  la implementación de la Norma de Calidad NTGCP 1000 que dará solución al hallazgo.
	0
	A

	1.Análisis detallado de requerimientos previos para iniciación de proyectos.              2. Reuniones de agilización y facilitación a desarrollo de proyectos.
	Ejecución permanente
	100%
	100%
	Hallazgo solucionado
	2
	C

	Enviar las actas de liquidación de los convenios en mención a  control interno y  continuar el proceso de incorporación de las utilidades. Liquidar los convenio ya ejecutados a la fecha
	Diciembre de 2006
	50%
	50%
	1. A la fecha se liquidaron 11 convenios por valor de 2,483,945, millones de los cuales el 76%corresponden  EL IDEXUD y son  72 convenios.
	0
	C

	Administrativa organizará un equipo de trabajo con la Oficina Asesora Jurídica, la Oficina Asesora de Planeación y otras dependencias que participan como interventoras en los contratos, para elaborar la propuesta de un Manual de Interventoría y/o supervis
	30/12/2006
	100%
	100%
	Mediante resolución de rectoria No. 482 del 29 de Diciembre de 2.006 se adotó el Manual de Interventoría y Supervisión de La Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Además este Manual se encuentra en la página WEB de la Universidad para consulta de toda la comunidad en la siguiente dirección: http://www.udistrital.edu.co/comunidad/dependencias/control/documentos/Resolucion482D2006.pdf
	2
	C

	1. Organizar  el recurso humano y tecnológico del CERI  para lograr estos fines. 2. Solicitar al IDEXUD informes trimestrales para tener actualizada la información y efectuar su seguimiento. 3- El CERI presentar a Rectoría informes periódicos
	30/12/2007
	80% de vigencias pasadas. 100% Vigencia 2007
	90% Estimado
	1. Se ha logrado centralizar en gran medida la información contractual de la Universidad  referente a los convenios en la Oficina de Relaciones Interinstitucionales, 2. Se ha diseñado los instrumentos para la compilación de la información 3. Actualmente se reporta la información de los convenios por SIVICOF.
	2
	C

	1.Análisis detallado de requerimientos previos para iniciación de proyectos.              2. Reuniones de agilización y facilitación a desarrollo de proyectos.
	30-dic-06
	80%
	80%
	Se realizaron 2 reuniones en donde se presentaron los respectivos formatos para la actualización y seguiminiento del proyecto. 
Se solicitó la actualización del proyecto vigencia 2007 "Dotación y actualización de Biblioteca" en cuanto al procesamiento y adquisición de material bibliográfico y la conectividad de las áreas de biblioteca.
	0
	C

	1. identificación oportuna de necesidades. 2.trámite oportuno de los requerimientos.3. Seguimiento del proceso para lograr su efectivo cumplimiento
	31 de diciembre de 2006
	50%
	50%
	Se adelanto la licitación pública para la contratación del Procesamiento del material Bibliográfico por un valor de $280,000,000, se declaro desierta.

Para el proceso de la implementación para la contratación de la conectividad para la Biblioteca de la Sede Macarena A, se trabajo conjuntamente con las areas de la Dirección Administrativa, Red de Datos, Proyecto Curricular de Ingenieria Electrica, Recursos Fisicos y Biblioteca en la actualización de la información para la redefinición  de  las fichas técnicas para adquisición de materiales. Quedando pendiente la ejecución.. La administración de la universidad priorizo los gastos de inversión y se esta  desarrollando las siguientes fases del proyecto. 
	0
	A

	1. A través de los Consejos de Facultad verificar la relación de la ponencia con el trabajo que desarrolla en año sabático 2. Expedir certificación del Consejo de Facultad ante el Consejo Académico para aprobación de ponencias o eventos que solicite el pr
	31 de diciembre de 2006
	100%
	100%
	Se ha dado solución a las falencias encontradas por la Contraloría
	2
	C

	Utilizar los recursos actuales de forma óptima. 
	30/06/2009
	90%
	90%
	Se tienen asegurados los recursos financieros para el aumento de cupos (Recursos de la estampilla) Se dio recibo de los lotes de Ciudadela el Porvenir por parte de Metrovivienda. Se efectuó contrato con la  Sociedad Colombiana de Arquitectos para contratar el diseño en la Ciudadela el Porvenir ( Bosa).. Actualmente en el Consejo Superior Universitario se esta definiendo el Plan de Desarrollo Institucional 2007-2016 en el cual se plasman las políticas y estrategias encaminadas a fortalecer las funciones misionales de la Universidad. 
	0
	C

	1,Contratar elaboración de PIGA 2. Aprobar e implantar PIGA            3.Designar responsables del plan 4, Realizar sensibilización acerca del PIGA. 
	diciembre de 2006
	100%
	100%
	Mediante Acta de la Sesión del 31 de julio de 2007 se desarrolló una agenda de coordinación interinstitucional del SIAC y que participó la Universidad Distrital. Anexa (Acta de la Sesión SIAC). Mediante los talleres efectuados el 30 y 31 de agosto del 2007 en la Universidad Piloto de Colombia se desarrolló el primer ejercicio del estado de avance del PGA, en donde la Universidad Distrital asistió con la participación de la definición de roles. Mediante la Sesión del 31 de julio de 2007 del SIAC se socializó el proyecto protocolo del SIAC a todas las entidades participantes de la reunión
	2
	C

	Conformar la base de datos para el consumo y los costos generados en cada sede.          Adecuación de baños, instalación de dispositivos ahorradores.
	dic-06
	80%
	80%
	Se elaboró una base de datos para establecer controles históricos de consumo de varios servicios, por sedes. Se utilizan flexómetros que reducen y minimizan el consumo de agua. Se presento al Dama el Plan de Gestión Ambiental . El PIGA INTERNO de la Universidad esta en proceso de implementación.
	2
	C

	Conformar la base de datos para el consumo y los costos generados en cada sede.      Adecuación de instalaciones eléctricas, instalación de sensores y sistemas ahorradores.
	dic-06
	100%
	100%
	Se elaboró una base de datos para establecer controles históricos de consumo de varios servicios, por sedes. Se instruye a los vigilantes y Coordinadores de sedes para apagar luces, cuando se finalizan las actividades y en los fines de semana. Se estableció el Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA), desarrollado por La oficina Asesora de Planeacion, en el cual se creó un programa de uso eficiente y ahorro de energía, que propone las siguientes actividades: Realizar un diagnostico electrico para evaluar el estado de los equipos eléctricos de la UD, campañas de concientizacion del uso racional de energia, realizar balance y seguimiento de los consumos.  La oficina deRecursos Físicos junto con Planeación ha venido ejecutando estas actividades
	2
	C

	Implementar la separación en la fuente.   Implementar rutas de evacuación de los residuos.  Capacitación del personal encargado del aseo en cada una de las sedes.
	dic-06
	100%
	100%
	El desarrollo del Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA, contempla estos aspectos y otros mas exigidos por la Ley. Se coordinan actividades con los Consorcios que prestan el servicio de recolección y disposición final de basuras.* Se estableció el PIGA y dentro de este el programa "Manejo de  residuos solidos comunes", la Division de Recursos Físicos adelanto la  selección de la Cooperativa que hara la separación y reciclaje de  residuos solidos comunes,  llamada El Porvenir, la cual hizo la  caracterización de los residuos solidos en todas la sedes de la  universidad. se firmo el convenio marco con la cooperativa de  reciclaje y con la cooperativa Nuevo ambiente que nos va a proveer las  canecas
* Se hizo una reunion con los coordinadores de las sedes y la empresa de  reciclaje como preparacion a el desarrollo del convenio
* Se elaboró en compañia de la Oficina de Planeación el PAI Plan de Acción Interno exigido por la UESP, el cual fue aprobado. 
	2
	C

	1.- Sensibilización y actualización de los principios y valores éticos.2- Jornadas de capacitación  sobre temas éticos
	30/12/2006
	100%
	!00% 
	Si existe el Código de Ëtica.Se ha efectuado su  socialización; Se ha efectuado jormadas de capacitación sobre la ëtica de lo Público con la participación de docentes de la Universidad y coferencista de la Procuraduria. Se divulgan los principios éticos a través de publicación periódica en intranet, lo  cual  puede ser evidenciado en http://intranet.udistrital.edu.co/ realizando la última publicación en diciembre 28 de 2007 -Capítulo IV sobre la participación ciudadana - Artículo 9- cuya fuente es la cartilla de Código de Ética.
	2
	C

	1. Divulgación y sensibilización a los funcionarios respecto a la capacidad de autogestión y cogestión  
	30/12/2006
	100%
	100%
	Se plantearon en el Plan de Mejoramiento correspondiente a la Auditoria Especial 2006 y se han  realizado invitando a toda la comunidad académica-administrativa. Se  efectuo seguimiento en las  Facultades  sobre este tema. SE invito a conferencista de la Procuraduría y se conto con participación de docentes de la Univrsidad. 
	2
	C

	1. Realizar jornadas de socialización y sensibilización 2. Desarrollo de un aplicativo que permita el monitoreo permanente de los riegos
	30/06/2007
	60% Estimado
	60% Estimado
	Se trabajó de acuerdo a Plan y Cronograma  planteado por la Oficina de Control Interno. El manejo de los riesgos se socializó mediante reuniones, con todo el equipo de trabajo para garantizar claridad, transparencia y cumplimiento en todos los procesos. Se desarrollaron  las actividades planteadas en el  Plan de Mejoramiento  de la Auditoria Especial.
	O
	C

	Implementar formato en el que se evidencien los avances de las diferentes dependencias, teniendo en cuenta el Plan de Acción presentado en la Oficina Asesora de Planeación.
	29-dic-06
	100%
	100%
	La oficina Asesora de Planeación y control en cumplimiento con este item ha desarrollado el seguimiento y evaluación a la gestión institucional proyectando la Circular 1 de fecha marzo 21 de 2007 con la cual se proyecto una visita a cada dependencia academico administrativas en donde se buscaba articular los planes individuales de trabajo, los planes de acción de las dependencias, con el plan de acción institucional 2007. Como soporte se encuentran actas de cada una las visitas y encuestas de seguimiento. Así mismo se enviaron la circular No. 4 y 5 con las cuales se solicito se remitieran los planes individuales de trabajo con los ajustes que se dieron en las respectivas visitas. Se elaboro y diseño un CD que contiene la metodologia para el seguimiento y evaluación a la gestión institucional, herramienta que estandariza y da las pautas para la elaboración de los planeas individuales de trabajo, planes de acción e informes de gestión. De igual forma se proyectaron las circulares 9, 10 y 13 cuyo objeto fue la solicitud del cumplimiento de la información requerida bajo los parametros dados por los entes de control
	2
	C

	La Oficina Asesora de Planeación, iniciará el diseño e implementación del Sistema de Gestión de Calidad de la Universidad Distrital “Francisco José de caldas”, el cual integra todos los aspectos de la organización, ya que la calidad debe estar presente en todas las áreas y procesos y actividades de cada una de las dependencias. Elaborar procedimientos de adjudicación de préstamos a funcionarios y procedimientos de liquidación de cesatías parciales.
	30-jun-06
	70%
	70%
	Difusión de procesos y procedimientos: La totalidad de los procesos y procedimientos de la Universidad Distrital fueron colocados en la pagina web institucional en la siguiente dirección: http://www.udistrital.edu.co/comunidad/dependencias/planeacion/documentos/manualProcesosProcedimientoAdministrativos2004.pdf
Implementación de controles en procesos y procedimientos: Cabe señalar que todos los procesos y procedimientos tienen bases de autocontrol por parte de los responsables en cada dependencia que permite verificar y controlar que el proceso se esta realizando según lo establecido. De otra parte, según la resolución  367 del 12 diciembre de 2001, artículo 1, numeral 4, establece que “control interno participará en el mejoramiento continuo de los procesos y procedimientos para garantizar que éstos incorporen los elementos de control que sean necesarios, así como para la optimización de los mismos”. 
Adopción de medidas correctivas para la inclusión de la documentación básica que soporta los contratos: El ex - rector de la Universidad, Dr. Gustavo Montañez Gómez, emitió la circular 02114 de agosto 13 de 2007, señalando los pasos para realizar el informe de seguimiento en la contratación. (adjunto)
El análisis de la conveniencia o no  del a creación de la Oficina de  O & M (Organización y Métodos) se hará en el marco de la implementación del sistema de calidad.Se han formulado los procedimientos citados  específicamente en el informe de la Contraloría.  A los demás se les dará una solución estructural para ajustarlos a la norma de Calidad y el MECI. Se está en proceso de consolidar el seguimiento al Plan de Contratación. Durante la presente vigencia se han enviado comunicaciones y circulares a las diferentes dependencias, con el objeto de dar a conocer y actualizar los procedimientos que se desarrollan en la Universidad, además de informar que los Manuales se encuentran en la página WEB. Se esta desarrollando un Plan para implementar en la  próxima vigencia. Este tema quedo incluido en el plan de mejoramiento producto de la auditoria especial diciembre de 2006, contemplando la actualización de la normatividad existente sobre el tema en calidad.
	O
	C

	Adquirir, implementar, realizar mantenimiento, elaborar documentación, trabajar en conjunto con la oficina Asesora de Sistemas. 2. Capacitar pperiodicamente. 3. Gestionar convenio con la Secretaria de Hacienda. 4. Gestionar la contratación del Grupo profesional para la implementación. 5.  Gestionhar el  licenciamiento del software Oracle
	1-feb-07
	60%
	60%
	1. A 31 de diciembre se firmo el contrato para la continuidad de la implantacion del Sistema SI CAPITAL, el cual sera herramienta clave en este y otros puntos de gestion administrativa.        2. Se presento y aprobo para esta segunda fase un modelo de supervision que involucra de forma directa a los Jefes de Division y al Vicerrector Administrativo y Financiero, para un mayor compromiso por parte de la Universidad.En el nuevo proceso contractual para la coninuidad de la implantacion del Sistema SI CAPITAL, se dejo presente en los terminos de referncia una fase de capacitacion por parte de la Firma contratista.    **La OAS, capacita a los usuarios de los aplicativos .
	O
	C

	1.Generar dichos espacios de Información Institucional hacia Los Ciudadanos, promoviendo la evaluación Y vigilancia de la Gestión Pública de la UniversiDdad. 
	30-nov-06
	50%
	50%
	Se ha colocado en la WEB todo lo relacionado con contratación y en  la normatividad interna  se establecen espacios para la participación de la comunidad educativa y  gremios  productivos. Se participa en la entrega de resultados de la gestión distrital e
	2
	C

	1. Revisar las herramientas existentes 2. Proponer ante el Comité  Coordinador de Control Interno los ajustes requeridos. 3. Implementar las medidas adoptadas.
	30/12/2006
	100%
	100%
	Se ajusto plan de acción de la Oficina de Control Interno que incluyo áreas administrativas y académicas . El Comité Coordinador de Control Interno se reunirá mensualmente para efecto de analizar y ajustar los controles y asesorar en políticas de Control.
	2
	C

	1. Solicitar a los supervisores los informes respecto a lo contratos que tienen bajo su custodia 2. Solicitar a los contratistas adscritos mediante OPS la rendición del informe mensual de actividades como requisito para la remuneración mensual  3. Realiza
	dic-06
	100%
	100%
	Se elaboro y aprobó Manual de Supervisión e interventoría en el que se ajustan los procesos para darle solución  a los hallazgos presentados
	2
	C

	1-Dentro de los diez días hábiles siguientes a las sesiones del comité Coordinador de Control Interno socializar las decisiones tomadas.2- Publicar a través de la intranet las decisiones tomadas.
	31/12/2006
	100%
	100%
	Fue publicado en la página WEB de la Universidad en Dependencias Administrativas>Oficina Asesora de Control Interno el Reglamento del Comité Coordinador del Sistema de Control Interno. Se modifico agenda de reuniones del Comité  y se invita a sus sesiones
	2
	C

	1. Seguimiento y acompañamiento a cada una de las estrategias y acciones planteadas en el plan de mejoramiento 2. Presentación de informes mensuales sobre avance y acciones de acompañamiento efectuadas,
	30/12/2006
	90%
	90%
	Se ha efectuado seguimiento detallado a la implementación de los diferentes planes
	O
	C

	1. Implementación del PREDIS en la División Financiera 2.A partir del segundo semestre del 2006 registrar sistematizadamente todas las operaciones presupuestales
	dic-06
	60%
	60%
	A 31 de diciembre se firmo el contrato para la continuidad de la implantacion del Sistema SI CAPITAL, el cual sera herramienta clave en este y otros puntos de gestion administrativa.
	2
	C

	1- Revisar el origen de las partidas antiguas registradas en las conciliaciones bancarias                            2- Circularizar al banco para que envíe las notas debitos y créditos de años anteriores para determinar el ajuste                         
	12 meses
	60% Estimado
	60% Estimado
	De las gestiones efectuadas con los bancos. Estos destinaron un funcionario con el propósito de allegar los soportres de las notas débito y crédito. El resto de ejecución se llevará al Comité de sostenibilidad financiera. Adicionalmente se ha efectuado:• Análisis de las conciliaciones bancarias                                                 • Circularización a los bancos para la consecución de la documentación pertinente para la realización de los ajustes                                                                                              .• Reuniones cada 15 días con el gerente operativo del banco de occidente para analizar las notas Debito y Crédito encontradas                                                                    • Depuración y ajustes de acuerdo a la documentación allegada y a los análisis realizados.                                                                                • Llamadas telefónicas a aquellos terceros que se encuentra el numero telefónico en la consignación para identificar la naturaleza del ingreso.                                     • Realización de actas de anulación cada 15 días para la depuración de los cheques por entregar y cheques entregados y no cobrados cuya caducidad supera los 6 meses.
	0
	C

	La Dirección Administrativa  con el propósito de evaluar la gestión y determinar el estado actual de los préstamos otorgados por la Universidad a su personal docente y administrativo y con el fin de determinar las medidas que debe tomar la Administración 
	ene-07
	100%
	100%
	Informe elaborado y presentado a la Sección de contabilidad para  la contabilización de los descuentos aplicados y saneamiento de prestamos anteriores.1. Revisión de los documentos y la capacidad de pago de los solicitantes a nuevos prestamos otorgados por la Universidad Distrital. Y digitalización de s los descuentos en el sistema de nomina.2.Revisión de los   estados de cuenta de los deudores de prestamos. Aplicación de descuentos de cuotas pendientes y saldos no cancelados. Prestamos al día.Con base en el estudio de capacidad de endeudamiento, se otorga un concepto favorable o desfavorable para el otorgamiento del préstamo.Se reviso la normatividad para la aprobación de prestamos en el primer semestre de 2006, y se aplico las condiciones vigentes para el otorgamiento de los mismo.
	2
	C

	1- Determinar los activos intangibles de la universidad                                                                       2 - Calcular las amortizaciones de cada uno de los bienes                                                                       3
	dic-06
	20% Estimado
	20%
	En los estados financieros se ve reflejada la legalizacion de los dineros girados como anticipo a la Compañía Procesac Colombia S.A. por la adquisición del software para el manejo de un sistema de información financiera. En virtud que se trató de un software no utilizable, se inició el proceso de investigación que conllevó a una sentencia del Tribunal de Arbitramento, con lo cual se le dio ingreso a los inventarios de la Universidad. La Sección de Almacén gestiona las acciones necesarias para dar de baja a dicho bien dado que este software es obsoleto.
	0
	C

	La Universidad Distrital ha cumplido íntegramente con la realización de los estudios actuariales con los cortes establecidos en la ley.  Por tanto dependemos exclusivamente de la aprobación de Hacienda.  En segundo lugar es indispensable que l Consejo Superior Universitario apruebe el proyecto de Creación de la Unidad de cobro de coactivo jurisdiccional.  resulta necesario hacer la actualización de los estudios actuariales a 31 de diciembre de 2005, al no haberse obtenido la aprobación durante el 2005. 
	jul-06
	80%
	80%
	La Universidad a través de un equipo altamente especializado, ha realizado los estudios y las gestiones encaminadas a dar cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 8º del Acuerdo 053 de 2002, para la suscripción del pacto de concurrencia, entre la Nación, el Distrito Capital y la Universidad Distrital, para lo cual se ha ejecutado un plan de trabajo permanente con la Dirección de Seguridad Social y Prestaciones Económicas del Ministerio de Hacienda Y Crédito Público, y la Secretaría de Hacienda Distrital.  
	0
	C

	La Universidad Distrital ha cumplido íntegramente con la realización de los estudios por concepto de cesantías y ha acogido las recomendaciones formuladas por Hacienda e Icfes y realizado los ajustes respectivos .Por tanto, dependemos exclusivamente de la
	ago-06
	70% Estimado
	70% Estimado
	Se presentaron los estudios actuariales requeridos por las diferentes entidades. Se espera pronunciamiento de las mismas
	0
	C

	Solicitar y obtener de los abogados externos la información pertinente para elaborar el cálculo en correcta forma
	Acción permanente
	100%
	100%
	La Oficina Jurídica realiza la sumatoria de las pretensiones de las demanadas en contra y las reporta a la Sección de Contabilidad y a la Oficina de Planeación,además la Sección dse Contabilidad verifica esta información en SIPROJ WEB. Se dieron las acciones requeridas para erradicar las falencias encontradas por  el ente de control. Hallazgo solucionado.
	2
	C

	1- Expedición por parte de Rectoría de la modificación al manejo de los recursos de extensión                                                                       2 - Inclusión de estos conceptos en el manejo presupuestal de ingresos y gastos            
	dic-06
	100%
	100%
	Hallazgo solucionado
	2
	C

	1- Expedición por parte de Rectoría de la modificación al manejo de los recursos de extensión                                                                       2 - Inclusión de estos conceptos en el manejo presupuestal de ingresos y gastos            
	dic-06
	100%
	100%
	Hallazgo solucionado
	2
	C

	1- Revisar las conciliaciones bancarias identificando los valores que estén acumulados                         2- Desagregar los valores acumulados mes a mes y por concepto de partida conciliatoria.      3- Hacer nota aclatoria en las conciliaciones respe
	dic-06
	50%(Estimado)
	50%
	De las gestiones efectuadas con los bancos , estos destinaron un funcionario con el propósito de allegar los soportres de las notas débito y crédito. El resto de ejecución se llevará al Comité de sostenibilidad financiera.
	0
	C

	En el momento que tesorería entregue los informes, se tomen las medidas del caso por parte de división financiera y los ordenadores del gasto de forma oportuna.
	Actividad Constante
	100%
	100%
	Se exige a los docentes copia de legalizacion de los avances por parte de Tesoreria y se efectua  una periodica revision del presupuesto de cada uno de los proyectos ejereciendo un riguroso seguimiento. Se dio solución al hallazgo. 
	2
	C

	1. Revisar los formatos de términos de referencia existentes.  2. Analizar e incluir las observaciones que sean procedentes de acuerdo al tipo de contratos a celebrar. 3. Incluir en los formatos de términos de referencia.
	dic-06
	100%
	100%
	Dentro de la presente vigencia, se han tenido en cuenta lo dispuesto en el artículo 4 del Acuerdo 08 de 2003 y lo dispuesto en los artículos 22 y 23 de la Resolución Rectoral No. 014 de 2004.
	2
	C

	1. Incluir en los términos de referencia el porcentaje de AIU para todos los Contratos de Obra Civil
	dic-06
	100%
	100%
	Se reglamento en el Manual de interventoría y supervisión de  29/12/2006
	2
	C

	directrices de las oficinas de Planeación, Dirección Administrativa y Oficina Jurídica al respecto
	Diciembre de 2006
	100%
	100%
	Toda la contratación de la Universidad ha sido incluida en los planes de contratación adoptados para las respectivas vigencias incluyendo sus modificaciones. 
	2
	C

	1.Coordinar con la sección de compras la entrega del mobiliario instalado.
2.Solicitar al contratista la instalación de los puntos de potencia y datos pendientes.
3.Hacer acta de recibo a satisfacción de la obra faltante
4. Entregar los sistemas de datos 
	abril de 2006
	100%
	100%
	Toda la contratación de la Universidad ha sido incluida en los planes de contratación adoptados para las respectivas vigencias incluyendo sus modificaciones. 
	2
	C

	Realizar la contratación de la Universdad teniendo como referente el Plan Anual de Contratación.
	31-dic-06
	100%
	100%
	Toda la contratación de la Universidad ha sido incluida en los planes de contratación adoptados para las respectivas vigencias incluyendo sus modificaciones. 
	2
	C

	1. Verificar durante el proceso de evaluación y adjudicación de las propuestas el lleno de los requisitos documentales de acuerdo a lo establecido en los términos de referencia y el Estatuto de Contratación de la Universidad
	dic-06
	100%
	100%
	Dentro de la presente vigencia, se han tenido en cuenta lo dispuesto en el artículo 4 del Acuerdo 08 de 2003 y lo dispuesto en los artículos 22 y 23 de la Resolución Rectoral No. 014 de 2004.
	2
	C

	1.  Revisión de contratos sujetos de liquidación 2.  Proyectar Acta de liquidación para la firma del ordenador del gasto y el supervisor  3. En adelante monitorear la fecha de cumplimiento del plazo establecido en el Estatuto de Contratación para efectuar
	dic-06
	100%
	100%
	De los catorce (14) contratos, en los cuales la Dirección Administrativa presta su apoyo como acompañamiento al Supervisor, seis (6) se encuentran ya liquidados, seis(6) están en proceso de liquidación y dos (2) están suspendidos. Con la aprobación del Manual dee Supervisión e Interventoria y su aplicación este hallazgo está  solucionado
	0
	C

	Conformación de un grupo idoneo de trabajo - Elaboración del Modelo - Divulgación  y sensibilización dentro delárea de bienestar y otras áreas - Retroalimentación.
	31/12/2006
	100%
	100%
	Se dio solución al hallazgo y se trabajo con la Veeduría Distrital el Mapa de Riesgos de la  gestión Contractual.
	2
	C

	1. Elaboración de los informes de ejecución contractual de acuerdo a lo estipulado en los contratos 2. Envío de copia de la documentación a la oficina jurídica para archivo en la carpeta contractual
	dic-06
	70% Estimado
	70% Estimado
	No se cumplió. Se  dará plena implementación a lo dispuesto en el Mapa de Riesgos de la Gestión Contractual
	0
	C

	Solicitar nuevamente a la Secretaría del Comité de Conciliación se cite a reunión para definir el tema
	dic-06
	80%
	80%
	Se  llevo el tema al Comité de Conciliación para efecto de darle solución al tema
	2
	C

	Revisar los proyectos desde su inicio, hasta el final de su ejecución.
	30-jun-06
	80%
	80%
	La Oficina Asesora de Planeación realizó una propuesta de funcionamiento del banco de programas y proyectos con su respectiva metodología contenida en un manual, de igual forma presentó propuesta de creación y adopción del mismo. Se planteó la realización de una capacitación en conjunto con la Oficina de Recursos Humanos en el tema de Formulación de proyectos mediante la Metodologia MGA de Planeación Nacional, con el fin de estructurara las herramientas fundamentales en cuanto a la formulación y seguimiento a los proyectos de  inversión. 
	0
	C

	Localizar y archivar los soportes en la carpeta contractual
	dic-06
	100%
	100%
	En desarrollo del proceso de compra  e ingreso de estos al almacén se da cumplimiento a la normatividad vigente.  
	2
	C

	Revisar continuamente que se esté cumplimiento con las fichas EBI presentadas
	29-dic-06
	90%
	90%
	La oficina Asesora de Planeación diligenció de acuerdo a las especificaciones del Departamento Administrativo de Planeación Distrital los repectivos formatos donde actualizó los valores en cada uno de los proyectos de inversión mencionados, de acuerdo a los términos establecidos en el seguimiento a planes (SEGPLAN).
	0
	C

	Capacitación al funcionario encargado del manejo de información enviada al Departamento Administrativo de Planeación Distrital
	29-dic-06
	90%
	90%
	La oficina Asesora de Planeación diligenció de acuerdo a las especificaciones del Departamento Administrativo de Planeación Distrital los respectivos formatos donde incluyó los valores en cada uno de los proyectos de inversión desde el mes de enero de 200
	0
	C

	Hacer revisión continua de la ejecución presupuestal.
	29-dic-06
	90%
	90%
	Aunque se presenta avances, persiste las falencias detectadas por el ente de control
	0
	C

	Desarrollo y ejecución de cursos, seminarios, talleres y diplomados en las siguientes áreas: Jurídica,  Presupuestal, Financiera,  Administración del Recurso Humano, Manejo Ambiental desde el entorno laboral, entre otros.
	dic-06
	60% Estimado
	60% Estimado
	Se realizó el primer y segundo diplomado en Gestión Pública y curso de actualización de secretarias.Se presenta un grado de avance importante en la formulación del Plan Ambiental Institucional.Se formalizó el desarrollo de una pasantía para elaborar entre otros, los instructivos para compras con componente ambiental, en coordinación con el proyecto Curricular de Administración Ambiental, con la participación de dos profesionales y siete pasantes. El Plan fue aprobado por el Dama y se encuentra en su etapa de implementación.
	0
	C

	1) Renovar a partir de enero de 2005 los contratos de planes complementarios de salud solo para Trabajadores oficiales y beneficiarios 2) Reorganización del área de Rec Humano con recursos físicos tecnológicos y humanos 3) Revisión e levantamiento de procesos y procedimientos.
	dic-05
	100%
	100%
	En la presente vigencia se suscribió el CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS 0024 DE 2006, celebrado entre la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y la EPS. Famisanar Ltda. Hallazgo solucionado
	2
	C

	1)  Liquidación del contrato con Compensar.2) Iniciar acciones legales a que haya lugar. 3) Iniciar trámites acciones disciplinarias correspondientes.
	1) Junio/05, 2 y 3 a Dic/05
	60%
	60%
	Ninguna de las situaciones deseadas establecidas en estos hallazgos se han cristalizado, puesto que los expedientes relacionados con cuentas del fondo de salud que reposaban en la Dirección Administrativa, se entregaron a la Rectoría. Que posteriormente, los remitió en 3903 folios al Doctor Saúl Fonseca García, Líder Equipo Auditor de Bogotá, con información concerniente a servicios odontológicos, Compensar E.P.S., Saludcoop E.P.S. y Cafesalud E.P.S.. D Igualmente el Contrato con Compensar E.P.S., no se ha liquidado.  
	0
	C

	Solicitar los reembolsos a que haya lugar
	may-05
	60%Estimado
	60% Estimado
	Ninguna de las situaciones deseadas establecidas en estos hallazgos se han cristalizado, puesto que los expedientes relacionados con cuentas del fondo de salud que reposaban en la Dirección Administrativa, se entregaron a la Rectoría. Que posteriormente, los remitió en 3903 folios al Doctor Saúl Fonseca García, Líder Equipo Auditor de Bogotá, con información concerniente a servicios odontológicos, Compensar E.P.S., Saludcoop E.P.S. y Cafesalud E.P.S.. D Igualmente el Contrato con Compensar E.P.S., no se ha liquidado.  
	0
	C

	Implementar acciones atenuantes de l Mapa de Riesgos de la Gestión Contractual, coordinado con la veeduría. Verificar el cumplimiento de requisitos en los contratos. Fomentar cultura de autocontrol
	abr-05
	100%
	100%
	La Oficina Asesora Jurídica emitió circulares haciendo claridad a los ordenadores del gasto en todo lo referente al perfeccionamiento de los contratos y de la misma forma no se tramita ningún contrato sin el cumplimiento de los requisitos.
	2
	C

	Implementar acciones atenuantes de l Mapa de Riesgos de la Gestión Contractual, coordinado con la veeduría. Verificar el cumplimiento de requisitos en los contratos Fomentar cultura de autocontrolVerificar el cumplimiento de requisitos en los contratos 
	Abril/05Diciembre/05
	100%
	100%
	La contratación se efectúa con el lleno de los requisitos establecidos en la norma.
	2
	C

	Emitir cuenta de cobro a los docentes.  Solicitar descuento por nómina hasta la cancelación de los adeudado. Ajustar procesos y procedimientos y puntos de control 
	mar-05
	100%
	100%
	Se dio solución jurídica al Hallazgo proferido por el ente de control
	2
	C

	1- Llevar un registro de los libros de contratación en un archivo Excel.        2- Sistematizar el área Administrativa  y Financiera de la Universidad 3) Desarrollar la labores ajustadas a lo preceptuado en el manual de manejo presupuestal del distrito
	01/03/2005
	60% Estimado
	60%  Estimado
	Con la implementación del software  SI CAPITAL se tendrá información en línea
	0
	C

	Aplicación del manual de cuentas y principios básicos de contabilidad; Remisión oportuna a contabilidad con sus respectivos soportes, actualización de listados para ser remitidos a la oficina de asuntos disciplinarios o a jurisdicción coactiva. 
	DIC 31/2004
	100%
	100%
	Se dio solución a las falencias  encontrada por la Contraloría. Hallazgo solucionado
	2
	C

	Revisión de la propuesta inicial presentada por la Dir Adtiva, actualización de los mismos y producción del acto adtivo para su implementación
	31/12/2005
	90%
	100%
	Manual de funciones del fondo de pensiones: En proceso de elaboración.Manual de procesos y procedimientos del fondo de pensiones: Se encuentra incorporado en el manual de procesos y procedimientos administrativos en la División de Recursos Humanos los siguientes procedimientos: Pensión de invalidez (código 210 DRH-P13); solicitud y reconocimiento pensión de jubilizaciòn (código 210 DRH-P16); aceptación cuota parte pensional (código 210 DRH–P19); emisión bonos pensiónales (código 210 DRH–P22); acreditación de supervivencia pensionados (código 210 DRH–P20); orden de pago e inclusión en nómina de pensionados (código 210 DRH-P23); cobro cuota parte pensional (código 210 DRH-P18); sustitución pensional (código 210 DRH-P21); traslado del fondo de pensiones y/o cesantías (código 210 DRH-P13). Adjuntos.
	0
	C

	1. La oficina de Planeacion y la División Financiera elaboraran un documento propuesta que será presentado a la Comisión presupuestal. 2 La comisión evaluara y recomendara modificaciones para presentar el ,proyecto definitivo al consejo superior. 3. El co
	31/03/2005
	60%
	60%
	1. Presentación al  Consejo Superior del  Estatuto Presupuestal para  aprobación desde 2004
	0
	C

	Calcular las cuotas partes por cobrar y por pagar, diligenciar ante las entidades concurrentes deudores y acreedores, implementar las acciones legales a que haya lugar, asignar recursos humanos económicos y logísticos
	30/06/2005
	2 pensiones depuradas / 509 total de pensiones *100

142,014,882 valor factuurado / valor por recaudar (sin estimacion)

(Total pensiones depuradas/Total pensiones de la Institución) * 100                        (Valor recaudado/ Valor   a recaudar)*100     
	60% Estimado
	Participación en la documentación del proceso.
Creación de un mecanismo que propenda con la Institucionalización del Pasivo Prestacional de la Universidad..
Participación en la elaboración del Plan de acción.
Estructuración Administrativa y organizacional de la unidad.
Implementación del Plan de Acción propuesto.
Expedición de la Resolución 149 de Junio  8 de 2007, por la cual se conforma  el Grupo Operativo de Trabajo Interdisciplinario que permita generar las condiciones para la sostenibilidad  institucional de l pasivo pensional de  la Universidad Distrital.

Gestion del cobro de cuotas partes pensionales, ante las entidades concurrentes, en este sentido, se ha adelantado la facturacion y cobro de las mismas por valor de 142.014.882 y proximamente se generaran otras facturas por un monto  de $22,707,223..
	0
	C

	1. Propiciar espacios para la discusión y consolidación de una propuesta para estandarizar los  de procesos y procedimientos del sistema de admisiones (acompañamiento con la Veeduría)

2. Revisión y análisis de la propuesta

3. Presentación al Consejo Superior.
	jun-04
	90%
	90%
	Se implementara en el 2008-2  en su primera fase   con la Facultad de Ingeniería
	0
	C

	1. Migrar al nuevo software todos los elementos levantados y plaqueteados para así verificar cual es la cuenta real y partir de ahí cuales son los faltantes y las personas responsables de estos elementos y de igual manera con los sobrantes.
2. Hacer firma
	
30 de diciembre de 2004
	50% Estimado
	50%
	Se Incluyó en el software Access todos los elementos plaqueteados para verificar faltantes y responsables Se ofició a los responsables de los faltantes. Se han hecho algunos ajustes mediante verificación. Se han hecho firmar todos los inventarios individualizados ya verificados. Se ha enviado circular a cada funcionario socializando los procesos de inventarios acorde al manual para evitar a sí traslado de elementos sin consultar al almacén. Ya se aplica la norma cuando se pierde un elemento a cargo de un funcionario. Ya se Levanta inventario físicos y  se plaquetean los elementos. Este levantamiento físico se esta realizando nuevamente con un código único recomendado según convenio No. 007 suscrito entre la universidad y la secretaría de Hacienda puesto que los inventarios anteriores presentaban dos y tres plaquetas más.
Se Reporta a los entes pertinentes las investigaciones por responsabilidades.
	0
	C

	adelantar la organización cronológica y documental de las hojas de vida
	31/12/2004
	854 hojas de vida actualizadas / 1400 total de hojas de vida

No. de hojas de vida actualizadas/Total hojas de vida *100
	60%
	Se cuenta con la organización  de las hojas de vida del personal de planta y Docentes de vinculación especial.
Se están actualizando las hojas de vida, en el archivo físico y el sistema de nomina.
Se ha solicitado la aprobacion del proyecto para la implemnetacion del sistema de microfilamcion.
Se totalizo la actualzaicion de hojas de vida de pensionados y administrativos, falta las hojas de vida de los docentes.
	2
	C

	1. Asegurar que los supervisores de los contratos de prestación de servicios vigilen el cumplimiento del objeto pactado y de las cláusulas contractuales                   2.  Monitoreo permanente  del proceso judicial
	31/12/04 permanente
	100%
	100%
	Se solcito el desarchivo del proceso en el cual la Universidad gano la demanda y no tuvo que pagar ningun dinero al señor Posada
	2
	C

	1. Revisar, confrontar y ajustar el procedimiento de adjudicación. 2. Dar cumplimiento a la normatividad en materia de contratación. 3. Exigir pólizas de cumplimiento
	Permanente
	90%
	90%
	Expedición de la Resolución 149 de Junio  8 de 2007, por la cual se conforma  el Grupo Operativo de Trabajo Interdisciplinario que permita generar las condiciones para la sostenibilidad  institucional de l pasivo pensional de  la Universidad Distrital.
	2
	C

	Analizar, Diseñar, desarrollar, implementar, realizar  mantenimiento y elaborar documentación. Trabajar en coordinación conb la Oficina de Sistemas
	2 Meses, 2 mesaes,  7 meses, un mes, ontinuo y continuo tiempo correspondiente a cada actividad planeada.
	60% Estimado
	60 % Estimedo
	La Universidad buscando la razonabilidad y confiabilidad de la informacion financiera ha centralizado sus esfuerzos en poseer un sistema integral de informacion (SII Capital) que le permite disminuir sus procesos manuales y le de facilidades para analizar la informacion financiera.  Mientras se logra la integralidad de la informacion la Universidad ha subsanado las observaciones de:  La anulacion de cheques por caducidad, registro de intereses de las cuentas de ahorros, las partidas contrarias a su naturaleza, el calculo de responsabilidades contingentes y las diferencias presentadas entre los saldos contables y los registros en Almacen y Tesoreria.  En lo que respecta al Calculo Actuarial este ya fue presentado al Ministerio de Hacienda se está en espera de la respuesta de este organismo. En lo que respecta a la depuracion de avances se circularizó a los ordenadores de gastos, Oficina Asesora de Control Interno y a la Oficina de Asuntos Disciplinarios sobre los funcionarios con saldos por legalizar de los cuales algunos ya allegaron la documentacion necesaria para su registro. Durante la vigencia 2007, se suscribió la Resolución de Rectoría No. 286 del 5 de septiembre del año 2007  “Por la cual se deroga la Resolución 451 de noviembre 29 de 2006 y se constituye e integra el Comité Asesor para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, en la Universidad Distrital Francisco José de Calda y se dictan otras disposiciones", a fin de dar cumplimiento a la Resolucion 119 de 2006 de la Contaduría General de la Nación. 
	0
	C

	
	
	
	
	RANGO CUMPLIMIENTO
	0,898
	NO CUMPLIO

	
	
	
	
	% CUMPLIMIENTO
	44,89 %
	INEFICAZ


















































































































































� Valor que corresponde a avances y anticipos por aclarar de los años 1997-2005.


� Saldos que fueron objeto de observación en la vigencia 2006


� Informe de avance sobre la ejecución del  Plan Indicativo de Gestión


� Informe de avance sobre la ejecución del  Plan Indicativo de Gestión
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